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Аннотация. В статье рассмотрена проблема и масштабы нелегального оттока капитала за рубеж, а также 
его негативные последствия. Проблема по легализации преступных доходов принимает общемировой характер. 
Рассмотрены особенности текущей ситуации в Российской Федерации в области противодействия легализации до-
ходов, полученных преступным путем. Перечислены основные правовые акты, которые регулируют деятельность 
в сфере контроля за движением капитала. Представлены основные цели и функции коммерческих банков как аген-
тов валютного контроля и финансового мониторинга. Указаны факторы, способствующие выводу капитала, пере-
числены основные пути и способы вывода капитала за рубеж. Кроме того, представлены скрытые формы вывода 
капитала из Российской Федерации. Поскольку величина оттока капитала является одним из показателей инвести-
ционной привлекательности экономики, важно определить состояние движения капитала в экономике и определить 
причины, влияющие на усиление проблемы. Проанализированы масштабы нелегального оттока капитала за рубеж 
на основе данных Платежного баланса Российской Федерации. Главное внимание уделяется объемам вывозимого 
капитала и его структуре. Также в статье характеризуются меры, направленные на решение рассматриваемых про-
блем и сложности организации мониторинга операций резидентов. Отмечается важность своевременного анализа 
новых форм и методов легализации и вывода доходов за рубеж. Изучены меры, предпринимаемые Правительством 
Российской Федерации в части борьбы с оттоком капитала за рубеж. В заключении предложены меры по сокраще-
нию оттока капитала из России. Представлены необходимые условия для создания благоприятного инвестиционно-
го климата в Российской Федерации, способствующего устойчивому развитию экономики страны.
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Abstract. The article examines the problem and extent of illegal outflow of capital abroad, as well as its negative con-

sequences. The problem of legalization of criminal incomes takes a global character. Features of the current situation in the 
Russian Federation in the field of combating the legalization of proceeds from crime are given. The main legal acts that 
regulate activities in the field of control over the movement of funds are listed. The main goals and functions of commercial 
banks as agents of currency control and financial monitoring are presented. The factors that facilitate the withdrawal of 
capital are listed, the main ways and methods are listed. Presented are hidden forms of capital withdrawal from the Russian 
Federation. Since the amount of capital outflow is one of the indicators of the investment attractiveness of the economy, it 
is important to determine the state of capital flows in the economy and determine the causes that affect the strengthening of 
the problem. The scale of the illegal outflow of capital abroad based on the data of the Balance of Payments of the Russian 
Federation is analyzed. The main attention is paid to the volume of exported capital and its structure. The article also de-
scribes measures aimed at solving the problems under consideration and the complexity of monitoring the operations of 
residents. The importance of timely analysis of new forms and methods of legalization and withdrawal of income abroad 
is noted. The measures taken by the Government of the Russian Federation in the part of combating capital outflows have 
been studied. In conclusion, measures are proposed to reduce the outflow of capital from Russia. The necessary conditions 
for creating a favorable investment climate in the Russian Federation that contributes to the sustainable development of the 
country’s economy are presented.
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Проблема нелегального оттока капитала из РФ и 
отмывания доходов, полученных незаконным путем, в 
данное время стала одной из основных проблем россий-
ской экономики. К сожалению, зафиксированные объе-
мы оттока капитала являются негативным фактором раз-
вития экономики страны и свидетельствую о ее неустой-
чивости и неэффективности функционирования. Отток 
капитала ограничивает возможности инвестирования в 
экономику России, тем самым замедляя экономическое 
развитие. Процедура отмывания денег способствует 
коррупции, деформирует процесс принятия экономиче-
ских решений, усугубляет социальные проблемы и под-
рывает финансовые институты.

Изучению данной проблемы были посвящены 

труды следующих экономистов: Д.Г. Скобелкин [1], 
М.Е. Лебедева [2], П.В. Ревенков [3]. 

В числе основных факторов, способствующих неле-
гальному оттоку капитала за рубеж и легализации пре-
ступных доходов, можно назвать несовершенство меха-
низмов контроля и мониторинга за деятельностью орга-
низаций, продолжающееся санкционное давление, сла-
бое развитие механизмов защиты прав собственности, 
достаточная доступность офшорных схем, распростра-
нение коррупции среди государственных исполнитель-
ных, правоохранительных и судебных органов власти, а 
также ограниченные возможности обмена финансовой 
информацией и взаимной помощи с иностранными пра-
воохранительными органами.
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К сожалению, отток капитала за рубеж наносит 
огромный ущерб экономике страны, а схемы вывода 
капитала из страны становятся все более изощренными, 
например, сокрытие экспортной выручки в иностранных 
банках, заключение фиктивных экспортных контрактов, 
неисполнение встречных обязательств по бартерным 
сделкам. И это только некоторые незаконные способы, 
принявшие форму «бегство капитала».

На сегодняшний день, схемы вывода капитала мож-
но объединить в следующие типы:

1. Легальный (кредиты и инвестиции).
2. Нелегальный или утечка капитала.
3. Полулегальный или его еще называют «серый» – 

это вывод средств через текущие операции (без явных 
нарушений закона) [4].

Основные пути вывода капитала из России – это фик-
тивные внешнеэкономические сделки. В данный момент 
сохраняется высокая доля так называемых «сомнитель-
ных» операций. Сомнительные операции можно разде-
лить на следующие на три категории: 

1. Не полученная в срок экспортная выручка от про-
дажи товаров за границу или оказании работ, услуг для 
иностранных контрагентов.

2. Авансирование товаров и услуг, которые не были 
в последующем времени получены по импортным кон-
трактам.

3. Суммы денежных переводов за границу по фик-
тивным операциям с ценными бумагами, займами и др.  

За период с 2012 г. по 2017 г. объем экспорта капи-
тала составила 437,4 млрд долл. США, ‒ это значение 
является весомым показателем даже для такой большой 
страны, как Россия. 

По данным, опубликованным Министерством 
Финансов Российской Федерации темпы и масштабы 
вывода капитала из РФ в 2016–2017 гг. существенно вы-
росли, так, например, за период с лета 2016 года до на-
чала 2017 г. Россия ежемесячно теряла порядка 2,9 млрд 
долларов [5]. 

Эксперты Центрального банка РФ и 
Минэкономразвития оценивают масштабы нелегально-
го вывода капитала за рубеж в 2017 году примерно в 100 
млрд долларов США. 

Для точного анализа оценки масштабов неле-
гального вывода капитала необходимо обратиться 
к данным Платежного баланса РФ, а именно статьи 
«Сомнительные операции», а также статьи «Чистые 
ошибки и пропуски», представленные в таблице 1 [6].

Таблица 1 - Нелегальный вывоз капитала из России с 
2013 г. по 2017 г. (млрд. долл. США)

Проанализировав данные таблицы 1 можно сделать 
вывод, что несмотря на то, что объемы нелегального вы-
воза капитала увеличивалось с 2013 по 2015 год, с 2015 
по 2017 год мы можем наблюдать снижение оттока не-
легального капитала. Это достигается в основном за счет 
уменьшения сомнительных операций. Соответственно, 
можно сказать, что в анализируемом периоде сокраща-
ются объемы своевременно неполученной экспортной 
выручки, количество товаров и услуг, не поступивших 
в счет переводов денежных средств по импортным кон-
трактам, а также переводов по фиктивным операциям с 
ценными бумагами. 

В мае 2018 года Центральный Банк впервые опубли-
ковал свою оценку объема и структуры сомнительных 
операций коммерческих банков и их клиентов, которая 
представлена на рисунке 1. В сообщении ЦБ РФ отмеча-
ется, что впредь оценку будут регулярно обновлять «в 
целях улучшения информационного обеспечения под-

надзорных организаций» [7].

Рисунок 1 - Структура сомнительных операций ком-
мерческих банков и их клиентов в 2017 г. 

На основании данных рисунка 1 можно сделать вы-
вод, что для вывода капитала за рубеж зачастую были 
использованы операции авансирования импорта товаров 
(в общей сложности 23 млрд руб., 24 % от общего объ-
ема вывода денег за рубеж), а также переводы по сдел-
кам с услугами (21 млрд руб.).

Следует отметить, что меры, которые принимал 
Центральный Банк Российской Федерации, позволил 
уменьшить долю сомнительных операций в 2014–2015 
гг. не только по выводу денежных средств за рубеж, но и 
по их обналичиванию. 

Нужно отметить, что проблема по легализации пре-
ступных доходов принимает общемировой характер. 
Зачастую схемы по отмыванию денег включают в себя 
посредников из многих стран. Поэтому для решения 
данной проблемы необходимо тесное международное 
сотрудничество между странами в создании единых 
стандартов, в первую очередь для организации инфор-
мационного взаимодействия, чтобы уменьшить возмож-
ности преступников осуществлять свою деятельность.

Российской Федерации необходимо сотрудничать 
и соблюдать нормы ведущей организации, занимаю-
щейся учетом, статистикой, исследованием и анализом 
незаконных схем и способов легализации средств, по-
лученных преступным путем ФАТФ (Международная 
организация по борьбе с финансовыми злоупотреблени-
ями «Группа разработки финансовых мер борьбы с от-
мыванием денег» (Financial Action Task Force on Money 
Laundering – FATF)). Совместно с данной организацией 
разрабатывать рекомендации и мер в области противо-
действия легализации преступных доходов и финанси-
рования терроризма [1].

Утечка капитала возможна в странах с нестабиль-
ной политической обстановкой, скачками инфляции и 
большой налоговой нагрузкой. К вышеперечисленному 
можно отнести недоверие к власти, неразвитой систе-
мой льгот и стимулов, необходимых для привлечения 
инвесторов капитала внутрь страны. Все это применимо 
к Российской Федерации [8].

Для борьбы с «сомнительными» операциями и лега-
лизацией преступных доходов в Российской Федерации 
существует ряд нормативно-правовых документов, ко-
торые затрагивают вопросы нелегального оттока капи-
тала. Основными законами, которые регламентируют 
данные вопросы, являются федеральные законы № 173-
ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» 
[9] и № 115-ФЗ «О противодействии легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» [10].

Учитывая, что основной экономической целью ва-
лютного контроля выступает создание для участников 
внешнеэкономической деятельности невыгодных усло-
вий для нелегального осуществления валютных опера-
ций, в том числе вывоза капитала за рубеж, то финансо-
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вый мониторинг в свою очередь направлен на пресече-
ние осуществления отмывания нелегальных денежных 
средств, в том числе полученных преступных путем в 
целях обеспечения финансовой безопасности государ-
ства [11].

Основные функции по проверке деятельности ор-
ганизаций ложатся на коммерческие банки, которые 
Правительство РФ назначило агентами валютного и фи-
нансового контроля. Банки, как агенты валютного кон-
троля, осуществляют контроль за валютными операци-
ями, за соответствием этих операций законодательству 
[12]. Банки имеют право запрашивать у клиентов до-
кументы, подтверждающие происхождение денежных 
средств, это требуется для того, чтобы убедиться в том, 
что денежные средства не имеет преступного проис-
хождения. Система внутреннего контроля организуется 
органами управления банка, внутренними норматив-
но-правовыми документами банка. Кроме того, прово-
дится мониторинг этих процессов, с целью выявления и 
анализа проблем, связанных с ними, а также разработки 
предложений по совершенствованию и повышению эф-
фективности деятельности, в банках создается служба 
внутреннего контроля [13].

Огромное внимание коммерческие банки уделяют 
содержанию сделки клиентов. Если у операции есть при-
знаки сомнительной сделки, коммерческий банк вправе 
отказать клиенту в проведении такой операции. К таким 
признакам, согласно письма Банка России от 31.12.2014 
№ 236-Т «О повышении внимания кредитных организа-
ций к отдельным операциям клиентов», относятся опе-
рации по списанию денежных средств со счета в срок, 
не превышающий двух дней со дня их зачисления, дея-
тельность клиента при этом не создает обязательств по 
уплате налогов либо налоговая нагрузка является мини-
мальной. Если же клиентом совершается ряд подобных 
операций, зачастую банки предлагают такому клиенту 
расторгнуть договор банковского обслуживания [14]. 

Перед коммерческими организациями стоит непро-
стая задача — необходимо найти баланс между соблю-
дением антилегализационного законодательства и со-
хранением клиентской базы, которая является основным 
источником доходов банков [2]. 

Большое количество сомнительных операций, со-
вершаемых клиентами коммерческого банка, могут при-
влечь повышенное внимание контролирующих органов 
к такой кредитной организации и будут являться основа-
нием для углубленной надзорной проверки. 

В последнее время участились случае отзыва лицен-
зий у банков из-за не соблюдениями ими требований ва-
лютного и антилегализационного законодательства [1]. 
На рисунке 2 видно, что в период с 2013 г. по 2015 г. 
количество случаев увеличилось в 3 раза.

Рисунок 2 - Количество кредитных организаций, у 
которых отозваны лицензии за 2013–2015 гг. 

В существующих реалиях законодательства, дей-
ствующего в Российской Федерации, сложно контроли-

ровать процесс вывода капитала из страны, так как он 
принимает весьма скрытые формы и включает в себя:

1. Нарушения правил репатриации от экспорта това-
ров и услуг. В особенности это касается не поступившей 
выручку за нефтепродукты, цветные металлы и др. по-
лезные ископаемые.

2. Авансирование платежей по контрактам, по кото-
рым не осуществляется поставка товаров. Средства по 
таким контрактам зачисляются на счета резидентов, от-
крытые в банках-нерезидентах. Уход средств по подоб-
ным сделкам оценивается в 3–4 млрд. долл. в год.

3. Занижение экспортных цен и завышение импорт-
ных в различных видах сделок.

В июне 2015 года вступил в действие закон об ам-
нистии капитала (Федеральный закон от 8 июня 2015 г. 
№ 140-ФЗ «О добровольном декларировании физиче-
скими лицами активов и счетов в банках и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации») [15].

Это меры, с помощью которых Правительство 
Российской Федерации пытается остановить утечку 
средств и вернуть часть капитала с помощью амнистии. 
Согласно закону лица, желающие легализовать свои де-
нежные средства и имущество, имеют право на гаран-
тии освобождения от административной, уголовной и 
налоговой ответственности. Физическому владельцу 
имущества и счетов предоставлено право на подачу де-
кларации, в том числе, если он владеет ими через номи-
нальных владельцев [16]. 

В заключение, можно отметить, что для сокращения 
объемов вывода капитала за рубеж, необходим своев-
ременный анализ новых форм и методов легализации и 
вывода доходов, а также и постоянное совершенствова-
ние законодательства, и контроль за его соблюдением. К 
мерам, влияющим на устранение причин вывода капи-
тала за рубеж можно отнести предоставление гарантий 
ведения бизнеса и стимулирование производственной 
деятельности [17].  

Для создания инвестиционной привлекательности 
российской экономики необходимы стабилизация пра-
вовой, социальной и экономической ситуации в стране, 
создание общих благоприятных условий для инвестиро-
вания в целом. Благоприятный инвестиционный климат 
позволит привлечь новых инвесторов и обеспечит ста-
бильное развитие экономики страны [18]. Также это по-
зволит Российской Федерации конкурировать на миро-
вом рынке с ведущими экономиками и ускорит процес-
сы внедрения в систему мировых хозяйственных связей. 
Также следует направить определенные усилия для того, 
чтобы смягчить воздействие неэкономических факторов 
на отток капитала. Под неэкономическими факторами 
мы понимаем такие факторы, как: институциональная 
среда, инвестиционный климат, макроэкономическая 
нестабильность, геополитика [19]. Правительство РФ 
может принять во внимание влияние этих факторов 
на отток капитала из страны при разработке экономи-
ческой политики по выходу из кризиса. Для увеличе-
ния инвестиционной активности в экономике, на наш 
взгляд, необходимо улучшить инвестиционный климат, 
чтобы капитал российских предпринимателей оставался 
в стране, а капитал иностранных инвесторов, в свою оче-
редь шел в российской экономику. Это позволит создать 
рабочие места, уменьшить отток капитала, стабилизиро-
вать экономику.

Также необходимо, чтобы коммерческие банки уси-
лили контроль за операциями своих клиентов, так как 
именно коммерческие банки имеют наибольшую воз-
можность для выявления сомнительных сделок [20]. 
Для этого необходимо стабильное функционирование 
банковской системы, а также системный контроль за де-
ятельностью коммерческих банков. 
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