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АННОТАЦИЯ:
Статья посвящена анализу роли некоммерческих организаций, ориентированных на решение социаль-
ных проблем в реализации государственной социальной политики в Приморском крае. Автор исследует, 
как взаимодействие этих организаций с органами государственной власти способствует решению соци-
ально значимых задач, таких как поддержка социально незащищенных категорий граждан и снижение 
социальной напряженности. Научная новизна работы заключается в выявлении специфики взаимо-
действия некоммерческих организаций с органами власти на региональном уровне, а также в анализе 
влияния их деятельности на повышение качества жизни населения через адресную поддержку и соци-
альное обеспечение. Статья также рассматривает проблемы, с которыми сталкиваются некоммерческие 
организации, такие как финансовые трудности, ограничения в нормативно-правовой базе и админист-
ративные барьеры. Работа будет полезна исследователям, специалистам в области социальной полити-
ки, а также практикам, работающим в некоммерческом секторе, и органам власти, заинтересованным в 
улучшении социального обслуживания населения.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: социальная политика, региональный уровень, некоммерческие организации, ор-
ганы государственной власти.
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Введение

При реализации государственных функций все большее внимание 
уделяется социальной политике, которая предполагает целена­

правленную деятельность по обеспечению мер поддержки социально 
незащищенным категориям населения. Часть полномочий при реше­
нии задач социального обеспечения населения государство делегирует 
некоммерческим организациям.

Реализация социальной политики государства в современных усло­
виях представляется одной из ключевых областей регулирования. По 
данным Росстата, по итогам 2024 г. 9,6% россиян имели доходы ниже 
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ABSTRACT:

The article analyzes the role of non-profit organizations focused on solving social problems in the 
implementation of public social policy in Primorsky Krai. The author examines how the interaction 
of these organizations with public authorities contributes to solving socially significant tasks, such 
as support of socially vulnerable categories of citizens and reduction of social tensions. The article 
identifies the specifics of the interaction of non-profit organizations with authorities at the regional level 
and analyzes the impact of their activities on improving the quality of life through targeted support and 
social security. The article examines the problems faced by non-profit organizations, such as financial 
difficulties, regulatory constraints, and administrative barriers. The article will be useful to researchers, 
social policy specialists and practitioners working in the non-profit sector, as well as public authorities 
interested in improving social services for the population.
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уровня прожиточного минимума, это 14,7 млн человек [11]. Соответственно, данная 
категория нуждается в мерах дополнительной социальной поддержки и обеспечения, 
поскольку снижение уровня жизни населения становится причиной роста социальной 
напряженности, увеличения темпов преступности, ранней смертности и т.д. Поэтому 
задача государства в рамках реализации социальной политики заключается в вырав­
нивании социального неравенства, обеспечения равного доступа к услугам для насе­
ления. Кроме мер предоставления финансовой поддержки в виде дополнительных 
выплат социально незащищенным категориям населения, государство предоставляет 
социальные услуги. Именно сфера социального обслуживания населения представ­
ляет то направление, которое государство готово делегировать организациям неком­
мерческого сектора.

Решение задач, связанных с реализацией гуманитарной функции государства, 
определяется активным взаимодействием с общественными организациями, благо­
даря которым органы государственной власти могут более адресно и качественно осу­
ществлять социальную политику. Роль некоммерческих организаций в реализации 
социальной политики государства обусловлена несколькими причинами: необходи­
мость выявлять и привлекать внимание к социальным проблемам, повышать каче­
ство жизни лиц с ограниченными возможностями здоровья, инвалидностью. Именно 
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благодаря деятельности некоммерческих организаций в России формируется культура 
благотворительности и волонтерское движение. 

Целью работы является исследование роли некоммерческих организаций в реа­
лизации социальной политики государства на региональном уровне, с акцентом на 
опыт Приморского края. В рамках работы будет проанализировано влияние этих орга­
низаций на социальное обеспечение и поддержку уязвимых групп населения в этом 
регионе.

Научной новизной работы является исследование регионального аспекта взаимо­
действия некоммерческих организаций и государства в рамках реализации социаль­
ной политики. Работа также рассматривает эффективность этого взаимодействия и 
роль некоммерческих организаций в решении социально значимых проблем на реги­
ональном уровне, что является важным вкладом в изучение территориальных особен­
ностей социальной политики в России.

Социальная политика государства

В научной литературе представлено значительное количество определений сущно­
сти социальной политики, которая трактуется как категория, относящаяся к гумани­
тарной сфере деятельности органов власти. В источниках приводится несколько групп 
(классификаций) подходов к данному понятию. Ряд авторов рассматривают социаль­
ную политику государства с позиции реализации гуманитарных функций государства. 
Так, например, Е.М. Рузаева определяет исследуемое понятие как «деятельность госу­
дарства, направленную на улучшение условий жизни и развитие личности человека» 
[5, c. 215] (Kobzeva, 2023). Автор работы также указывает на комплексный характер 
проводимых мероприятий, которые включают множество направлений для деятель­
ности. Данное определение имеет достаточно ограниченный характер и не позволяет 
в полном объеме охарактеризовать содержание социальной политики государства, 
как целенаправленной деятельности. Близкое по формулировке определение дает 
Ш. Торяева: «это политика государства, направленная на повышение уровня обеспе­
ченности социальными услугами населения, а также на снижение затрат на их пре­
доставление» [14, c. 419] (Toryaeva, 2023). Это также достаточно узкое определение 
термина, рассматривающего исключительно прикладной аспект внутренней политики 
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государства. По определению С.Г. Мнацаканян и М.В.Деменко, социальная политика 
представляет собой «систему мер, направленных на достижение социальных целей и 
результатов, связанных с благосостоянием и качеством жизни общества, которые про­
водятся органами государственной и местной власти» [18, c. 11]. Следует согласиться с 
данным определением, поскольку оно связано с использованием системного подхода. 
Именно в его рамках возможно проведение полноценной работы с комплексом соци­
альных проблем различных категорий населения.

Вторая группа исследователей рассматривает социальную политику исключи­
тельно с точки зрения потребителей государственных услуг. В определении, пред­
ставленном в работе А.Г.Кобзевой и А.С. Парахиной [5] (Kobzeva, 2023) под данным 
понятием понимается двойственная категория, которая одновременно включает два 
аспекта: способ оказания влияния на отношения между определенными социальными 
группами, а также на реализацию конкретных мероприятий по сокращению соци­
альной напряженности. Данный подход представляется достаточно объективным, 
отражающим дуальность природы социальной политики. Приоритет медицинского 
направления социальной политики определен в работе А.И. Сутягиной [13] (Sutyagina, 
2024). Данный подход достаточно ограничен, поскольку медицинское направление, 
хотя и является элементом социальной политики государства, но не покрывает всей 
потребности населения в получении необходимых услуг. При этом автор указывает на 
роль ценностного аспекта при реализации целей и задач социальной функции госу­
дарства, с чем следует согласиться. 

О важности взаимодействия государства и социальных институтов при решении 
задач социальной политики указывает в работе А.В. Ткаченко. Автор под социальной 
политикой понимает «достижение благосостояния человека и общества, обеспечение 
равных и справедливых возможностей для развития личности» [15, c. 176] (Tkachenko, 
2024). Данное определение видится достаточно объективным и позволяет полноценно 
описать содержание данного термина, определенного в законодательстве РФ. 

Обобщая вышеприведенные определения, можно сделать вывод, что авторы опи­
раются либо на функциональное назначение социальной политики, либо фиксируются 
на конкретных направлениях деятельности государства в отношении конкретных 
получателей. В рамках данной работы под государственной социальной политикой 
понимается совокупность мер, реализуемых органами государственной власти в обес­
печении социальной справедливости, поддержки незащищенных слоев населения и 
нивелированию негативных последствий бедности, предоставление мер социального 
обеспечения отдельным категориям граждан, что следует из определения, приведен­
ного в ст. 7 Конституции РФ, где социальная политика рассматривается как деятель­
ность государства, направленная на «создание условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие человека». На региональном уровне реализация социаль­
ной политики проводится уполномоченными органами государственной власти при 
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взаимодействии с общественными объединениями и некоммерческими организаци­
ями, на что указывается в научной литературе.

Роль некоммерческих организаций  
в реализации социальной политики государства

Деятельность некоммерческих организаций, или НКО, в Российской Федерации 
четко регламентирована, правовой статус четко определен [17]. Они включают широ­
кий перечень организаций, которые осуществляют деятельность, не направленную на 
получение коммерческой выгоды, не распределяют полученную прибыль между участ­
никами. Это культурные, научные, образовательные, медицинские и иные проекты. 
Отдельно необходимо выделить категорию социально ориентированных некоммерче­
ских организаций, или СО НКО, которые обладают определенными привилегиями и 
дополнительными преференциями со стороны государства. В частности, в соответст­
вие с законом № 7-ФЗ, им оказывается финансовая, имущественная, информационная, 
консультационная поддержка, предоставляются льготы по уплате налогов, а юридиче­
ским лицам, то есть бизнесу, который сотрудничает с СО НКО, также предоставляют 
льготы по уплате налогов, что делает такое сотрудничество для него выгодным.  

дарственной социальной защиты и обеспечения, и помогая власти 

выявить и решить реальные социальные проблемы. Факторы, определяющие 

значимость СО НКО, и представленные направления их деятельности 

перечислены на рисунке 1.  

 
Рисунок 1. Роль СО НКО в реализации социальной политики 

государства   
Источник: составлено авторами на основании [6] (Krasovskiy, 2024). 

Опираясь на представленные на рисунке 1 направления деятельности и 

факторы, которые оказывают влияние на роль СО НКО в социальной 

политике, можно сделать вывод о том, что именно благодаря деятельности 

некоммерческого сектора, государственная политика в социальной сфере 

становится более разнообразной. Организации, работая непосредственно с 

людьми, выступают звеном коммуникации, связывающим нуждающихся 

людей с органами государственной власти, социальными службами и т.д. 

Часто граждане, нуждающиеся в поддержке со стороны государства, не 

могут ее получить по состоянию здоровья, из-за невозможности оформить 

Выявление и 
привлечение 
внимания к 
социальным 
проблемам

СО НКО занимаются проблемами, которые без них не были бы решены или на 
которые обратили бы внимание намного позже. Например, организации создали 
новые практики и институты в сфере паллиативной помощи, инклюзивного 
образования, долговременного ухода, приёмных семей и других

Улучшение 
положения 
стигматизирован
ных групп

СО НКО смогли изменить отношение общества и государства к ряду 
стигматизированных групп, которые не были в приоритете социальной 
политики. Например, удалось улучшить положение людей, страдающих от 
бездомности, ментальных заболеваний и зависимостей

Повышение 
качества жизни 
людей с 
инвалидностью

СО НКО развили систему раннего вмешательства, реабилитации, 
сопровождаемое проживание для инвалидов, доступную среду, трудоустроили 
людей с инвалидностью

Формирование 
культуры 
благотворительно
сти и 
волонтёрства

Открытая коммуникация СО НКО позволила улучшить ситуацию с 
информированием и доверием к сектору

Профилактика и 
повышение 
доступности и 
уровня лечения

СО НКО выстроили комплексную маршрутизацию лечения, создали системы 
координации для пациентов по профилактике, диагностике, лечению и 
реабилитации в федеральном масштабе

Рисунок 1. Роль СО НКО в реализации социальной политики государства  
Источник: составлено авторами на основании [6] (Krasovskiy, 2024).
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Они не могут осуществлять коммерческую деятельность и получать прибыль от 
своей работы. Круг полномочий социально ориентированных некоммерческих орга­
низаций (СО НКО) включает несколько направлений деятельности, реализуемых для 
влияния на социальные процессы, снижение негативных последствий экономических 
и общественных изменений и т.д. СО НКО играют важную роль в социальной поли­
тике государства, дополняя систему государственной социальной защиты и обеспече­
ния, и помогая власти выявить и решить реальные социальные проблемы. Факторы, 
определяющие значимость СО НКО, и представленные направления их деятельности 
перечислены на рисунке 1. 

Опираясь на представленные на рисунке 1 направления деятельности и факторы, 
которые оказывают влияние на роль СО НКО в социальной политике, можно сделать 
вывод о том, что именно благодаря деятельности некоммерческого сектора, государст­
венная политика в социальной сфере становится более разнообразной. Организации, 
работая непосредственно с людьми, выступают звеном коммуникации, связываю­
щим нуждающихся людей с органами государственной власти, социальными служ­
бами и т.д. Часто граждане, нуждающиеся в поддержке со стороны государства, не 
могут ее получить по состоянию здоровья, из-за невозможности оформить запрос 
самостоятельно или отсутствия информации. В частности, это касается лиц с мен­
тальными расстройствами, проживающими без родственников, в отношении пожи­
лых людей с деменцией, инвалидов и иных социально незащищенных категорий гра­
ждан. Благодаря деятельности СО НКО органы опеки и социальные службы получают 
информацию о нуждающихся в государственной поддержке. С помощью активной 
позиции некоммерческих организаций, формируются новые направления государст­
венной социальной политики в отношении бездомных, маломобильных граждан, лиц 
с ментальными расстройствами, которые находились за пределами внимания законо­
дателей. Повышение качества их жизни также является частью задач решаемых госу­
дарством, но без посредничества НКО эти направления деятельности находились за 
пределами правового регулирования органов государственной власти.  

При активном сотрудничестве СО НКО, органов государственной власти и неком­
мерческих структур повышается качество предоставляемых социальных услуг населе­
нию, поскольку именно НКО создают необходимую инфраструктуру и коммуникацию 
с конкретными потребителями, предоставляя адресную поддержку. Роль СО НКО в 
социальном развитии территории рассматривается в качестве приоритетной. Так, 
А.В. Красовский [6] (Krasovskiy, 2024) указывает на наличие высокого потенциала 
высокоэффективного выполнения задач по работе с социально незащищенными сло­
ями населения со стороны НКО при наличии взаимодействия с органами государст­
венной власти. Следует согласиться с данной трактовкой, поскольку выступая в каче­
стве элемента выстроенной государственной системы социальной защиты населения, 
СО НКО имеют возможность осуществлять меры адресной поддержки, делая помощь 
более персонализированной. 
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Благодаря деятельности СО НКО государство имеет возможность адресно рас­
пределять меры социальной поддержки по конкретным получателям, интересы кото­
рых представляют некоммерческие организации, предоставляющие в органы испол­
нительной власти необходимые документы и обоснования для получения грантов и 
мер финансовой поддержки от государства. Тем самым потоки ресурсов могут быть 
проконтролированы благодаря предоставляемой отчетности СО НКО по реализован­
ным проектам, органы исполнительной власти регионов могут более эффективности 
и качественно повышать качество жизни населения субъекта Федерации. Обращаясь 
к опыту Приморья в реализации государственной социальной политики, работа с 
СО НКО осуществляется по различным направлениям: от организации благотвори­
тельных мероприятий и волонтерского движения, до организации работы с лицами, 
имеющими ментальные проблемы, предоставление услуг паллиативной помощи 
нуждающимся жителям Приморского края. Далее рассмотрим практику работы соци­
ально ориентированных некоммерческих организаций в регионе. 

Взаимодействие социально ориентированных некоммерческих организаций 
и органов государственной власти в Приморском крае

Деятельность общественных организаций в Приморском крае активно поддержи­
вается руководством региона, включая деятельность СО НКО. В регионе сформиро­
вана нормативно-правовая база [4, 9]  для регулирования взаимодействия и предо­
ставления необходимых полномочий некоммерческим организациям. 

Основные направления деятельности некоммерческих организаций Приморья ука­
заны на рисунке 2.

Приморский край имеет положительный опыт во взаимодействии с некоммер­
ческим сектором в сфере социальной деятельности, недостаточно освещается в 
медийных ресурсах, но широко представлен на порталах органов государственной 
власти Приморского края. Это делает опыт региона по реализации социальных про­
ектов некоммерческими организациями интересным для изучения и анализа. Так, 
по итогам 2024 г. была выделена грантовая поддержка 70 проектов организаций, 
занимающихся военно-патриотическим воспитанием подростков, профилактикой 
социального сиротства, поддержкой семьи, материнства, отцовства и детства, раз­
витием институтов гражданского общества, социальным обслуживанием и соци­
альной поддержкой и защитой граждан. В таблице 1 представлены значимые про­
екты в каждом направлении, данные организации стали победителями конкурса 
СО НКО ГрантГубернатораПриморья в 2024 году.

В рамках полученных грантов от Губернатора Приморского края за 2023 год была 
предоставлена поддержка 76 проектам, благодаря которым более 3000 жителей реги­
она (0,2% всего населения) получают социальную поддержку [12] (Ruzaeva, 2023). В 
каждом из муниципальных округов Приморского края есть свои СО НКО, что явля­
ется одним из самых высоких показателей в России. Например, в Новгородской обла­
сти доля их составляет только 22% от всех муниципалитетов [16].



Journal of Economics, Entrepreneurship and Law  #4’2025 (April)2726

Рисунок 2. Направления работы СО НКО по выделенным грантам губернатора 
 Приморского края (по итогам выигранных грантов 2024 г.)

Источник: составлено авторами на основании [10]. 

 
Рисунок 2. Направления работы СО НКО по выделенным грантам 

губернатора Приморского края (по итогам выигранных грантов 2024 г.) 
Источник: составлено авторами на основании [10].  

Приморский край имеет положительный опыт во взаимодействии с 

некоммерческим сектором в сфере социальной деятельности, недостаточно 

освещается в медийных ресурсах, но широко представлен на порталах 

органов государственной власти Приморского края. Это делает опыт региона 

по реализации социальных проектов некоммерческими организациями 

интересным для изучения и анализа. Так, по итогам 2024 г. была выделена 

грантовая поддержка 70 проектов организаций, занимающихся военно-

патриотическим воспитанием подростков, профилактикой социального 

сиротства, поддержкой семьи, материнства, отцовства и детства, развитием 

институтов гражданского общества, социальным обслуживанием и 

социальной поддержкой и защитой граждан. В таблице 1 представлены 

значимые проекты в каждом направлении, данные организации стали 

победителями конкурса СО НКО ГрантГубернатораПриморья в 2024 году. 

Таблица 1 

Значимые проекты – победители конкурса 

СО НКО ГрантГубернатораПриморья 2024 

Основные 
направления  

деятельности СО 
НКО Приморского 

края

профилактика социального 
сиротства, поддержка семьи, 

материнства, отцовства и 
детства

социальное 
обслуживание, 

социальной поддержке 
и защите граждан

профилактику социально опасных 
форм поведения подростков в части 

незаконного потребления 
наркотических средств и 
психотропных веществ

укрепление межнациональных 
и межконфессиональных 

отношений, профилактику 
экстремизма и ксенофобии

развитие институтов 
гражданского общества», 

«повышение качества жизни 
людей пожилого возраста

Таблица 1
Значимые проекты – победители конкурса  
СО НКО ГрантГубернатораПриморья 2024

Проект Грантовое направление Описание

Центр 
прикладно-
го патрио-
тического 
воспитания 
«Родина»

Патриотическое 
воспитание, краеве-
дение

Проект НКО в Приморском крае направлен на создание 
Центра прикладного патриотического воспитания «Роди-
на» для детей и молодежи. Он включает три программы: 
начальную военную подготовку, первую доврачебную 
медицинскую помощь и основы патриотизма. Участники 
СВО и ветераны боевых действий будут наставниками 
для подрастающего поколения. Цель проекта – воспита-
ние чувства патриотизма и социальной ответственности 
у молодежи, а также реабилитация ветеранов через во-
влечение в общественно значимую деятельность. Проект 
охватывает Большой Камень и Шкотовский муниципаль-
ный округ.

Там, где 
нас ждут – 
помощь 
на дому 
особенным 
детям

Профилактика соци-
ального сиротства, 
поддержка семьи, 
материнства, отцов-
ства и детства

Реабилитационный центр «Просто я особенный» с 2017 
года оказывает помощь детям с инвалидностью, проводя 
реабилитационные курсы и выездную помощь на дому. За 
время работы центра свыше 400 детей прошли реаби-
литацию. Центр предоставляет комплексную помощь, 
включая ЛФК, массаж, психологическую поддержку,
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Проект Грантовое направление Описание

логопедию и социальную помощь, а также творческие и 
театральные занятия. Для детей, не имеющих возможно-
сти посещать центр, разработан проект выездных бригад, 
которые предоставляют медицинскую, психологическую 
и социальную помощь на дому. Проект охватывает более 
40 семей, улучшая качество жизни детей и их родителей, 
поддерживая семейное воспитание и обучение родителей 
реабилитационным методикам. Цель проекта – повыше-
ние доступности и качества помощи семьям, воспитыва-
ющим маломобильных детей с инвалидностью

Шаг на-
встречу

Социальное обслу-
живание, социальная 
поддержка и защита 
граждан

Комплексная программа психологической поддержки для 
подростков, чьи отцы погибли или находятся в зоне СВО. 
Цель проекта – помочь подросткам справиться с утратой 
или разлукой с отцом, развить навыки совладания со 
стрессом, повысить самооценку и создать позитивные 
воспоминания через психологические тренинги, твор-
ческие мастер-классы и спортивные игры. География 
проекта: Владивосток, Артемовск, Уссурийск, Большой 
камень и другие районы Приморья

Планета 
творчества 
и спорта

Повышение качества 
жизни людей пожи-
лого возраста

Проект «Планета творчества и спорта» направлен на 
организацию досуга и свободного времени для пожи-
лых людей города Владивостока. Его цель – улучшить 
эмоциональное, психологическое и физическое здоровье 
старшего поколения через участие в вокальных, танце-
вальных, спортивных занятиях, творческих мастер-клас-
сах и культурных мероприятиях. Он способствует социа-
лизации пожилых людей, позволяет им реализовывать 
свои творческие и спортивные способности, укреплять 
здоровье и преодолевать одиночество. Реализация 
проекта направлена на повышение социальной значи-
мости пожилых граждан и адаптацию их в современном 
социуме. Проект реализуется в городе Владивостоке для 
людей старше 60 лет

Конкурсы 
для жур-
налистов 
«Золо-
тое перо 
Приморья – 
2024» и 
«Золотое 
перо 
Приморья – 
Откры-
тие-2024»

Развитие институ-
тов гражданского 
общества

Конкурс «Золотое перо Приморья», поддерживаемый 
грантом Губернатора Приморского края, проводится два 
года подряд, начиная с 2022 года. Конкурс стал значи-
мым событием для медиасообщества, направленным на 
повышение престижа профессии журналиста и привле-
чение молодежи в медиаотрасль. В 2024–2025 гг. проект 
расширяет свои рамки, увеличивая количество номина-
ций и привлекая экспертов федерального уровня, а также 
организуя образовательную площадку для начинающих 
журналистов. Одной из целей конкурса является повы-
шение репутации журналистской профессии и борьба с 
фейками, а также развитие молодежной журналистики в 
Приморье

Продолжение табл. 1
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Проект Грантовое направление Описание

Бездомные 
животные 
в мире лю-
дей: без-
опасность, 
просвеще-
ние, сов-
ременная 
культура 
взаимо-
действия

Охрана окружающей 
среды и защита 
животных

Проект направлен на снижение численности бездомных 
животных через массовую стерилизацию, вакцинацию 
и гуманное отношение. С 2020 года в рамках проектов 
стерилизовано более 3500 животных, из которых 2145 – в 
рамках текущих инициатив. Включает социальную рекла-
му, помощь малообеспеченным гражданам, волонтерам и 
активистам в стерилизации животных. В рамках проекта 
проводится стерилизация 960 собак и кошек в 8 меся-
цев на территории Владивостока и ближайших округов. 
Цель – формирование культуры ответственного отноше-
ния к животным и снижение их численности

Истоки 
дружбы 
вековой

Укрепление межна-
циональных, межэт-
нических и меж-
конфессиональных 
отношений, профи-
лактика экстремизма 
и ксенофобии

Проект направлен на гармонизацию межнациональных 
отношений, поддержку этнокультурного многообразия 
Приморского края и сохранение самобытности коренных 
народов, проживающих в селе Красный Яр. Основные 
задачи: формирование гражданского самосознания и 
патриотизма, организация площадок для межкультурного 
диалога, повышение интереса к изучению истории, куль-
туры и языков коренных народов. В рамках проекта про-
водятся фестивали, этно-экологические походы, встречи 
старейшин с молодежью, патриотические мероприятия, 
а также работа этнотеатра для детей. Проект охватывает 
жителей Приморского края, в том числе школьников, 
студентов, пенсионеров и другие целевые группы

Источник: составлено авторами на основании [8]. 

Рассмотрим наиболее успешные проекты, реализованные СО НКО Приморского 
края. Один из таких проектов – «Шаг из темноты», который реализуется региональной 
общественной организацией «Танцевально-спортивный клуб «Танго». Данный проект 
объединяет людей с ограниченными возможностями здоровья по зрению, которые 
стали активными участниками спектакля. Он реализуется с 2015 г., регулярно полу­
чает гранты от губернатора Приморского края и позволяет реализовать творческий 
потенциал молодым людям с отсутствием зрения [18]. 

Проект «Шаг за шагом по краю», организованный туристическим клубом 
«КАЯК НАХОДКА», направлен на воспитание детей и подростков, включая сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, через участие в туристско-краеведческих 
и эколого-просветительских мероприятиях. Проект включает походы, сплавы, путе­
шествия и экологические акции. Участники учатся бережно относиться к природе, 
развивают физическую активность и получают навыки выживания. Важной частью 
является создание материалов (текстов и рисунков) о путешествиях, которые будут 
размещены на сайте и в социальных сетях. Цель – развитие активного образа жизни и 
любви к родной земле [18, 20]. 

Окончание табл. 1
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Проект «Каникулы с пользой», организованный благотворительным фондом 
добровольной помощи детям «ВЛАДМАМА», представляет собой серию профори­
ентационных смен для подростков (14–18 лет), проживающих в Центрах содействия 
семейному устройству для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите­
лей, в Приморском крае. Основная цель проекта – помочь подросткам разобраться в 
выборе профессии, развить уверенность в своих силах и подготовить их к самостоя­
тельной жизни. Образовательная программа построена по методике soft skills и вклю­
чает в себя четыре блока: лекции, семинары, практические задания, профессиональные 
пробы и взаимодействие с волонтерами и выпускниками программы. Проект охваты­
вает 8 учреждений Приморского края, и в каждой смене принимают участие по 3 под­
ростка и один сопровождающий от каждого учреждения. Мероприятия проводятся во 
Владивостоке или Уссурийске, и в рамках проекта также проводится индивидуальное 
сопровождение подростков и консультационная поддержка педагогов [8, 20]. 

 Работа с пожилыми гражданами проводится АНКО «Центр социального обслу­
живания «Патронаж»». Данной НКО реализуется проект «Вместе против демен­
ции», который направлен на создание системы помощи, поддержки семей города 
Владивостока, в которых есть пожилой человек, страдающий деменцией. Цель про­
екта – создание условий для системной поддержки и оказания комплексной помощи 
семьям, ухаживающих за родственниками, которые страдают деменцией. По результа­
там реализованного проекта в 2024 г. обеспечено создание условий для оказания соци­
альной, медицинской и психологической помощи 56 больным и членам их семей [2].

Итак, деятельность НКО позволяет выявить пробелы в предоставлении мер под­
держки социально незащищенным категориям населения, нуждающимся в дополни­
тельной помощи. Социально ориентированные организации работают в тех направле­
ниях, где мер государственной поддержки оказывается недостаточно. Взаимодействуя 
с органами государственной власти, СО НКО создают проекты, софинансируемые за 
счет федерального и регионального бюджета, с последующим распределением выде­
ленных средств для социальной помощи конкретной категории социально незащи­
щенных групп населения (пожилые, лица с ментальными расстройствами, маломо­
бильные граждане и т.д.). 

Благодаря финансированию из государственного бюджета оказывается возмож­
ной деятельность многих НКО в Приморском крае. В таблице 2 перечислены объ­
емы, выделяемые на социальные проекты в рамках грантовой поддержки губернатора 
Приморья некоммерческим организациям. 

Обобщая вышесказанное, можно сделать вывод о том, что осуществление дея­
тельности СО НКО Приморского края ежегодно растут, в то же время увеличивается 
количество направлений, в которых реализуется социальная политика государства. 
С 2023 г. активизируется работа по профилактике безнадзорности и беспризорности, 
работе с пожилыми гражданами, ветеранами СВО. 
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Таблица 2
Показатели финансирования деятельности  
СО НКО Приморского края в 2021–2023 гг.

Год Коли-
чество 
СО НКО

Количе-
ство по-

лученных 
грантов

Общий объем финансиро-
вания (млн руб.)

Основные направления проектов

2021 90 90 65,6 (региональный) + 
37,4 (федеральный) = 
103 млн руб.

Патриотическое воспитание, поддержка 
семьи и детей

2022 102 73 65,6 (региональный) + 
65,6 (федеральный) = 
126,15 млн руб.

Профилактика социального сиротст-
ва, поддержка семьи, материнства и 
детства

2023 144 76 65,6 (региональный) + 
37,4 (федеральный) = 
103 млн руб.

Профилактика социального сиротст-
ва, поддержка семьи, материнства и 
детства

2024 154 70 65,6 (региональный) + 
32,7 (федеральный) = 
98,29 млн руб.

Профилактика социального сиротства, 
поддержка семьи, материнства и детст-
ва, поддержка ветеранов СВО и членов 
их семей, профилактика безнадзорности 
и беспризорности, работа с пожилыми 
гражданами 

Источник: составлено авторами на основании [8]. 

Проблемы и перспективы участия НКО в социальной политике Приморского края. 
СО НКО, как было определено в результате анализа их деятельности, играют важ­
ную роль в реализации социальной политики в Приморском крае, решая социальные 
проблемы и развивая гражданское общество. Сформулируем основные проблемы, с 
которыми сталкиваются СО НКО Приморского края в своей работе в виде таблицы 
(табл. 3).

Таблица 3
Ключевые проблемы в деятельности СО НКО Приморского края

Проблема Описание

Финансовые 
проблемы

Одной из основных проблем, с которыми сталкиваются СО НКО, является 
недостаток финансирования. Многие организации зависят от грантов и 
пожертвований, что делает их финансовое положение нестабильным. 
Компенсации за оказанную работу часто не покрывают даже минимальные 
расходы организации

Ограничения в 
федеральной 
нормативно-
правовой базе

Введение законов, регулирующих получение иностранного 
финансирования, создает дополнительные барьеры для НКО, особенно 
если они занимаются правозащитной или социальной деятельностью. 
Часть СО НКО в связи с ограничениями на иностранное финансирование 
не могут в полном объеме осуществлять свою деятельность. Грантовая 
поддержка со стороны государства предоставляется только нескольким 
десяткам проектов
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Проблема Описание

Административ-
ные барьеры

Существуют административные барьеры в виде сложных бюрократических 
процедур получения согласования для реализации проектов, сложность 
оформления заявок на гранты, особенно для новых СО НКО, которые 
затрудняют участие НКО в оказании социальных услуг на конкурентной 
основе. Малым СО НКО, оказывающим небольшой набор услуг, сложно 
войти в число поставщиков социальных услуг из-за ориентации органов 
власти на поставщиков, оказывающих комплексные услуги

Неравные 
конкурентные 
условия

СО НКО находятся в неравных конкурентных условиях по сравнению 
с организациями малого и среднего бизнеса при выходе на рынок 
социальных услуг. У НКО нет возможности получения заемного 
финансирования, льготного кредитования и доступа к инфраструктуре 
поддержки

Отсутствие 
взаимодействия 
с СМИ

Недостаточное взаимодействие со СМИ затрудняет привлечение внимания 
к социальным проблемам

Источник: составлено авторами на основании данных [8, 10, 19]. 

Исходя из представленных данных, можно сформулировать выводы о том, что 
НКО  Приморского края, несмотря на наличие программ грантовой поддержки 
Правительства Приморского края имеет значительное количество проблем, препят­
ствующих полноценной работе некоммерческого сектора при реализации задач соци­
альной государственной политики. Проблемы имеют системный характер.  

Перспективы СО НКО Приморского края перечислены на рисунке 3.

Рисунок 3. Направления по развитию деятельности СО НКО Приморского края
Источник: составлено авторами на основании данных [8, 10, 19].
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Система финансирования СО НКО через программу грантов 

Губернатора Приморского края позволяет оценить приоритетные 

направления социальной политики, которые должны быть реализованы в 

регионе. Так, в 2023 году наибольшее количество заявок поступило на 

направления «Патриот 

Увеличение 
государственной 
поддержки

В последние годы наблюдается рост государственной поддержки третьего 
сектора. Важно продолжать увеличивать финансирование СО НКО и 
разрабатывать новые формы поддержки

Совершенствован
ие 
законодательной 
базы

Необходимо совершенствовать законодательную базу, регулирующую 
деятельность СО НКО, и создавать четкие механизмы предоставления льгот и 
преференций для них

Устранение 
административн
ых барьеров

Важно устранять административные барьеры, которые затрудняют участие СО 
НКО в оказании социальных услуг на конкурентной основе

Развитие 
взаимодействия 
со СМИ

Необходимо развивать взаимодействие СО НКО со СМИ для повышения 
осведомленности населения о социальных проблемах и их деятельности

Развитие 
сотрудничества 
между НКО

Необходимо развивать сотрудничество между СО НКО для обмена опытом и 
реализации совместных проектов
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Система финансирования СО  НКО через программу грантов Губернатора 
Приморского края позволяет оценить приоритетные направления социальной поли­
тики, которые должны быть реализованы в регионе. Так, в 2023 году наибольшее коли­
чество заявок поступило на направления «Патриотическое воспитание, краеведение» 
и «Профилактика социального сиротства, поддержка семьи, материнства, отцовства 
и детства». В 2024 году наибольшее количество победителей (25) получили государст­
венную финансовую поддержку на реализацию проектов по приоритетному конкурс­
ному направлению – профилактике социально опасных форм поведения подростков 
в части незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ [8].  

Оценивая роль СО НКО в социальной политике региона, опираясь на данные про­
веденного исследования А.К. Ерохина [3] (Erokhin et al., 2018), можно сделать вывод 
о повышении внимания населения к проблемам, вовлеченности граждан в решение 
проблем окружающих, нуждающихся в специальной поддержке. Это является бази­
сом гражданского общества, способствует реализации государством своей гумани­
тарной функции. Кроме того, благодаря деятельности СО НКО в Приморском крае 
было открыто 5 паллиативных отделений при городских больницах. Было создано 
несколько проектов поддержки подростков, направленных на профилактику бес­
призорности и безнадзорности, реализуемых именно СО НКО. Положительным 
результатом стало сокращение подростковой преступности в 2024 г. почти вдвое [20]. 
Соответственно, можно рассматривать деятельность некоммерческого сектора реги­
она в рамках реализации государственной социальной политики как позитивную.  

Заключение

Реализация социальной политики в Приморском крае показывает высокий уро­
вень взаимодействия органов исполнительной власти с социальными и некоммерче­
скими организациями, что является важным фактором эффективного решения соци­
альных проблем в регионе. Программы поддержки, в том числе гранты Губернатора, 
обеспечивают необходимое финансирование для реализации множества проектов, 
направленных на помощь социально уязвимым категориям граждан, включая мало­
мобильных граждан, людей с ограниченными возможностями здоровья, а также под­
держку трудных подростков и людей с онкологическими заболеваниями.

Однако, несмотря на значительный вклад СО НКО в социальное обеспечение, 
существуют проблемы, требующие внимания. Одной из них является ограниченность 
взаимодействия между различными социальными организациями, что может приво­
дить к недостаточному охвату нуждающихся слоев населения. В частности, в некото­
рых случаях проекты не могут полноценно охватывать все нужды маломобильных и 
инвалидов, а также не всегда удовлетворяют потребности других групп, находящихся 
в трудной жизненной ситуации.

Для повышения эффективности реализации социальной политики в регионе тре­
буется улучшение координации между социальными и государственными учрежде­
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ниями, а также улучшение механизма распределения грантов и финансирования. Это 
позволит максимально использовать доступные ресурсы, а также избежать случаев 
дублирования усилий и нецелевого использования средств.

Рекомендации включают развитие инфраструктуры для повышения доступности 
социальных услуг, расширение программы грантов, а также создание специализи­
рованных площадок для взаимодействия государственных структур и НКО. Важно, 
чтобы поддержка была направлена на долгосрочные и устойчивые инициативы, обес­
печивающие социальную инклюзии и равные возможности для всех граждан.

Кроме того, дальнейшие исследования должны быть направлены на оценку воздей­
ствия социальных проектов на улучшение качества жизни населения и доступность 
услуг в удаленных и сельских районах региона. Необходимо более тщательно изучить 
опыт других субъектов Российской Федерации, где взаимодействие органов власти и 
НКО также имеет положительные результаты, с целью заимствования лучших прак­
тик.

Таким образом, Приморский край продолжает оставаться лидером в области 
реализации социальной политики с участием некоммерческих организаций, но для 
достижения еще большей эффективности необходимо внести изменения в систему 
взаимодействия и управления проектами. Рекомендации по улучшению координа­
ции и созданию новых форм поддержки могут стать основой для совершенствования 
социальной работы в других регионах России.
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