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Нормативное обеспечение

•В ст. 22 Всеобщей декларации прав человека (принята 

Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) провозглашено, 

что каждый человек, как член общества, имеет право на 

социальное обеспечение. 

•Аналогичные правила закреплены и в Конституции РФ: 

Россия - социальное государство, политика которого 

направлена на создание условий, обеспечивающих 

достойную жизнь и свободное развитие человека. Каждому 

гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в 

случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для 

воспитания детей и в иных случаях, установленных 

законом. Государственные пенсии и социальные пособия 

устанавливаются законом.



Система социального обеспечения в России

• включает различные формы государственной 

поддержки, направленные на обеспечение 

надлежащего уровня жизни и улучшение 

качества жизни отдельных категорий граждан, 

в том числе из уязвимых групп. 

• Такая поддержка включает как программы 

социального страхования (например, пенсии), 

так и программы социальной помощи 

(например, социальные пособия) и может быть 

материальной (например, деньги, вещи, услуги) и 

нематериальной (например, психологическая 

помощь).



Какие меры социальной поддержки предусмотрены 
для населения?
«Единая централизованная цифровая платформа в социальной 

сфере» (запуск в 2024 году)

Реализуемый в РФ комплекс мер социальной поддержки населения 

представлен следующими группами:

Обязательное социальное страхование:

обязательное пенсионное страхование (в том числе выплата пенсий 

по старости, по инвалидности, в связи с потерей кормильца, а также 

доплаты к пенсии членам летных экипажей воздушных судов 

гражданской авиации, отдельным категориям работников организаций 

угольной промышленности);

обязательное социальное страхование на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством (в частности, выплата 

пособий по нетрудоспособности, по беременности и родам), от 

несчастных случаев на производстве и профзаболеваний.

Социальная помощь (поддержка):

государственная социальная помощь (в частности, предоставление 

набора социальных услуг или замена его денежным эквивалентом, 

социальные доплаты к пенсии, помощь в натуральной форме);

социальные пособия и другие выплаты, носящие характер 

дополнительной материальной помощи (доплаты, стипендии и др.);

субсидии (в частности, на оплату жилья и коммунальных услуг);

компенсации и компенсационные выплаты (в частности, ежемесячные 

денежные выплаты, компенсация расходов на уплату взноса на 

капитальный ремонт, стоимости приобретенного технического средства 

реабилитации);

льготы (например, внеочередное обеспечение жилыми помещениями, 

ежегодный отпуск не менее 30 календарных дней, бесплатный проезд 

всеми видами городского пассажирского транспорта общего пользования, 

освобождение от уплаты транспортного налога, льготы по уплате НДФЛ, 

земельного налога, налога на имущество физлиц).

Социальное обслуживание, в рамках которого гражданам 

оказываются социально-медицинские, социально-бытовые, 

социально-психологические услуги.



Какие категории граждан относятся к числу 
социально незащищенных?

• К категории социально незащищенных граждан в зависимости от регулируемых 

правоотношений отнесены инвалиды, пенсионеры, дети из многодетных семей, дети-

сироты и др. Традиционно это лица, которые в силу возраста, состояния здоровья, 

сложных жизненных обстоятельств нуждаются в социальной поддержке и защите. Для 

отнесения к данной категории уровень дохода (среднедушевого дохода) гражданина, как 

правило, не имеет значения, важен определенный социальный статус лица - пенсионер, 

инвалид, сирота и т.д. Однако, оценка дохода (среднедушевого дохода) требуется, 

например, для признания одиноко проживающего гражданина малоимущим в целях 

получения государственной социальной помощи.

Некоторые категории социально незащищенных граждан:

• Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из их числа 

- в целях предоставления им дополнительных гарантий по социальной поддержке

• Ветераны, инвалиды, несовершеннолетние, многодетные семьи и малоимущие 

граждане - при рассмотрении в их отношении обращений в органах прокуратуры. Таким 

обращениям должно уделяться повышенное внимание 

• Инвалиды и пенсионеры - в целях принятия дополнительных мер по их защите от 

мошеннических действий третьих лиц 

• Дети из многодетных семей, сироты, лица с ограниченными возможностями 

здоровья, инвалиды, пожилые люди - в целях приоритетного развития среди них 

физической культуры и спорта

• Дети дошкольного возраста, учащиеся, инвалиды - в целях предоставления льгот на 

платные услуги, оказываемые государственными учреждениями культуры

• Неработающие пенсионеры организаций угольной промышленности; инвалиды, 
получившие инвалидность во время работы в таких организациях; бывшие 
работники, уволенные в связи с сокращением численности или штата и состоящие 
на учете в службе занятости, до их первого трудоустройства; члены семей погибших 
(умерших) работников - в целях распространения на них ряда положений Федерального 
отраслевого соглашения по угольной промышленности



Льготы и меры соцподдержки
 Инвалиды, дети-инвалиды:

• страховая или социальная пенсия по инвалидности;

• ежемесячная денежная выплата;

• государственная социальная помощь в виде набора социальных услуг;

• частичная компенсация расходов на оплату жилья и коммунальных 

услуг;

• гарантии в ряде случаев по обеспечению жильем;

• гарантии в сфере трудовой деятельности и образования, в том числе 

право на государственную социальную стипендию;

• проведение реабилитационных мероприятий, получение технических 

средств и услуг, предусмотренных федеральным перечнем 

реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и 

услуг за счет федерального бюджета;

• обслуживание вне очереди в магазинах, на предприятиях 

общественного питания, в учреждениях здравоохранения, 

образования, культуры и других организациях, обслуживающих 

население;

• налоговые льготы (например, по НДФЛ, земельному налогу, налогу на 

имущество физических лиц, транспортному налогу (в отдельных 

случаях на федеральной территории «Сириус»));

• освобождение от обложения НДФЛ некоторых доходов, например 

ежемесячной денежной выплаты, государственной социальной 

помощи.

 Ветераны боевых действий, участники ВОВ:

• льготы по пенсионному обеспечению;

• частичная компенсация расходов на оплату жилья и коммунальных 

услуг;

• обеспечение в ряде случаев жильем за счет средств федерального 

бюджета;

• гарантии в сфере трудовой деятельности;

• государственная социальная помощь в виде набора социальных услуг;

• ежемесячная денежная выплата;

• налоговые льготы (например, по земельному налогу, налогу на 

имущество физических лиц, транспортному налогу (в отдельных 

случаях на федеральной территории «Сириус»));

• освобождение от обложения НДФЛ некоторых доходов, например 

государственной социальной помощи.



Льготы и меры соцподдержки
 Многодетные семьи (семьи с тремя и более детьми):

• предоставление земельного участка в собственность 

бесплатно в случаях и порядке, установленных 

региональным законодательством;

• предоставление отпуска в удобное время до достижения 

младшим из детей возраста 14 лет;

• налоговые льготы по земельному налогу и налогу на 

имущество физических лиц и в отдельных случаях на 

федеральной территории «Сириус» - по транспортному 

налогу;

• при определенных условиях полное или частичное 

погашение за счет бюджетных средств обязательств 

заемщика по ипотечному жилищному кредиту (займу) на 

сумму не более 450 000 руб.

• Кроме того, увеличение у заемщика по ипотечному 

кредиту, количества иждивенцев (в связи с рождением 

детей) с одновременным снижением его 

среднемесячного дохода свидетельствует о трудной 

жизненной ситуации и является одним из условий 

предоставления ему льготного периода в установленном 

порядке (приостановления исполнения обязательств 

либо уменьшения размера платежей на определенный 

срок)

В г. Москве многодетные семьи (семьи с тремя и более 

детьми) с учетом количества детей имеют право, в 

частности, на следующие льготы и меры социальной 

поддержки:

• ежемесячные и ежегодные компенсационные выплаты, в 

том числе на возмещение расходов на оплату жилого 

помещения и коммунальных услуг;

• бесплатные лекарства для детей и проезд с 

использованием социальных карт городским 

транспортом;

• налоговые льготы по транспортному налогу.

 Малоимущие семьи (семья, в которой доход на одного 

члена семьи - среднедушевой доход - ниже 

регионального прожиточного минимума. В федеральном 

законодательстве среднедушевой 

доход семьи рассчитывается: все доходы семьи за три 

месяца складываются и делятся на три и на 

количество человек в семье)

• государственная социальная помощь в виде денежных 

выплат и натуральной помощи;

• бесплатная юридическая помощь;

• субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг;

• обеспечение жилыми помещениями по договору 

социального найма;

• освобождение от обложения НДФЛ некоторых доходов, 

например государственной социальной помощи.



Льготы и меры соцподдержки
 Дети-сироты и дети, оставшиеся 

без попечения родителей:

• страховая пенсия на случай потери 

кормильца или социальная пенсия;

• гарантии и выплаты в сфере 

образования;

• бесплатная медицинская помощь;

• содействие в трудоустройстве;

• обеспечение благоустроенным 

жильем по окончании пребывания в 

государственных и 

негосударственных учреждениях 

для детей-сирот или в приемных 

семьях;

• бесплатная юридическая помощь;

• освобождение от уплаты 

госпошлины за выдачу паспорта.

• Также такие дети имеют право на 

устройство в семью, под опеку или 

попечительство

 Чернобыльцы:

• денежные выплаты и компенсации, 

в том числе на оплату жилья и 

коммунальных услуг;

• обеспечение в ряде случаев жилой 

площадью;

• гарантии, связанные с трудовой 

деятельностью и трудоустройством;

• льготы в области пенсионного 

обеспечения;

• налоговые льготы (например, по 

НДФЛ, земельному налогу и налогу 

на имущество физических лиц, 

транспортному налогу (в отдельных 

случаях на федеральной 

территории «Сириус»));

• освобождение от обложения НДФЛ 

ежемесячной денежной выплаты 

гражданам, подвергшимся 

воздействию радиации.



Льготы и меры соцподдержки
 Ветераны труда

Меры социальной поддержки ветеранов труда на федеральном уровне не 

предусмотрены. В г. Москве им предоставляются, в частности :

• ежемесячная городская выплата;

• бесплатный проезд на городском пассажирском транспорте (кроме 

такси и маршрутного такси) с использованием социальных карт;

• скидка на плату за жилое помещение и коммунальные услуги, 

компенсация расходов на оплату услуг телефонной связи;

• бесплатные санаторно-курортные путевки при наличии медицинских 

показаний для неработающих ветеранов;

• бесплатное изготовление и ремонт зубных протезов.

Отдельно предоставляются региональные меры поддержки

 Пенсионеры:

• компенсация расходов на оплату стоимости проезда по территории 

РФ к месту отдыха и обратно (для неработающих пенсионеров, 

проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях);

• бесплатная юридическая помощь;

• отпуск без сохранения заработной платы;

• налоговые льготы (например, по НДФЛ, земельному налогу, налогу 

на имущество физических лиц).

 Реабилитированные лица (имеющее право на возмещение вреда, 

причинённого ему в связи с незаконным или необоснованным 

уголовным преследованием):

• единовременная денежная компенсация из расчета 75 руб. за каждый 

месяц лишения свободы или пребывания в психиатрических 

лечебных учреждениях, но не более 10 000 руб.;

• компенсация стоимости имущества, конфискованного, изъятого и 

вышедшего иным путем из их владения в связи с репрессиями (в том 

числе конфискованного жилого дома), либо возврат такого 

имущества;

• обеспечение жилыми помещениями при возвращении на прежнее 

место жительства в порядке, установленном законодательством 

субъектов РФ.

• При этом принятие на учет для обеспечения жилыми помещениями 

родившихся в местах лишения свободы, в ссылке, высылке, на 

спецпоселении детей реабилитированных лиц, утративших жилые 

помещения в связи с репрессиями, в местностях и населенных 

пунктах, где проживали их родители до применения к ним репрессий, 

в том числе в г. Москве, осуществляется без соблюдения условий, 

установленных жилищным законодательством для иных категорий 

граждан 



Государство: каковы 

преимущества и 

недостатки поддержки 

социально 

незащищенных? 

Общество: 

Почему отрицательная 

реакция на поддержку 

социально 

незащищенных может 

быть у тех, кто не 

относится к социально 

незащищенным? 

Как нивелировать эту 

реакцию? 

Социально 

незащищенные 

граждане: 

Меры поддержки, 

которые есть сейчас 

достаточны? Да? Нет? 

Почему? Что еще нужно?



Квиз – проверка теоретических знаний



Домашнее задание

 Презентация по конкретной категории (со статистикой количества 

категории граждан по Приморскому краю + как получить социальную 

поддержку, конкретный объем поддержки + ограничения и 

преимущества, с которыми сталкиваются данные категории граждан) –

до 10 минут выступления

1. Инвалиды, дети-инвалиды; 

2. Ветераны боевых действий, участники ВОВ

3. Многодетные семьи 

4. Малоимущие семьи

5. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей

6. Чернобыльцы

7. Ветераны труда

8. Пенсионеры

9. Реабилитированные лица

 Обязательно вопрос от каждой команды другим участникам


