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ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ И УСЛУГ ДЛЯ НУЖД УНИВЕРСИТЕТА

В работе описано применение имитационного моделирования при принятии управленческих решений в про-
цессе закупок для нужд университета. Разработанные моделимогут быть использованы для построения опти-
мального плана-графика размещения заказов, для контроля исполнения плана закупок и мониторинга самого
процесса закупок для нужд университета.
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Приняв федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О раз-
мещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, ока-
зание услуг для государственных и муниципальных нужд», госу-
дарство установило единый порядок размещения заказов, рас-
ширило возможности для участия физических и юридических
лиц в размещении заказов, что позволило унифицировать биз-
нес-процессы заключения договора (для бюджетных учрежде-
ний) в контексте государственного регулирования. Тем самым
закупки бюджетных учреждений обеспечивают выполнение го-
сударственных функций, направленных на оптимизацию управ-
ления, сокращения расходов, эффективного управления финан-
совыми потоками.

Однако унифицированный и стандартизированный процесс
закупок представляет собой сложную, многофакторную систе-
му со множеством участников (сотрудники университета, постав-
щики, органы исполнительной власти) и на которую влияет боль-
шое число случайных факторов. Поэтому для принятия эффек-
тивных управленческих решений руководителями любого уров-
ня на этапах планирования закупок на финансовый год, органи-
зации и проведения размещения заказа, контроля и исполнения
обязательств, мониторинга процесса и его улучшения – была
разработана система моделей [1], которая на основе имитаци-
онного моделирования позволяет повысить обоснованность при-
нимаемых решений и уменьшить риск от их реализации.

Модели [1], построенные с учётом законодательства Рос-
сийской Федерации в области государственных закупок товаров,

работ и услуг для бюджетных учреждений [2], остаются актуаль-
ными и при внедрении контрактной системы, закон о которой
вступает в силу с 1 января 2014 г. [3]. Согласно новому Феде-
ральному закону [3], процесс закупок будет регулироваться на
всех этапах, начиная с планирования закупок на финансовый
год до оценки их эффективности [4].

Апробация системы принятия решений, построенной на
основе моделей [1], была проведена с помощью программного
обеспечения MS Excel.

Согласно Федеральному закону [3], каждая закупка должна
быть запланирована, т.е. она указана в плане закупок и плане-
графике, который является основанием для проведения заку-
пок [4].

Для построения плана-графика на основе плана закупок
используется имитационная модель принятия решения о спосо-
бе размещения заказа совместно с моделью определения заг-
руженности сотрудников отдела, занимающихся организацией
и проведением размещения заказа (во ВГУЭС это отдел заку-
пок) [1].

Полученный на основе применения модели о способе раз-
мещения заказа план-график (рис. 1) можно корректировать со-
гласно результатам, получаемым при моделировании загружен-
ности сотрудников отдела закупок (рис. 2). Применяя имитаци-
онное моделирование можно выбрать оптимальный по загру-
женности сотрудников отдела план-график, в котором присут-
ствуют все заказы, вошедшие в план закупок, либо рассчитать
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необходимое количество сотрудников занимающихся организа-
цией и проведением размещения заказа.

При принятии решения о способе размещения заказа и по-
строении плана-графика необходима информация и о продол-
жительности проведения закупок различными способами раз-
мещения заказа, которая регламентируется законодательством
Российской Федерации (рис. 3) [2]. Согласно новому Федераль-
ному закону [3], расширен перечень способов размещения за-

каза. Этим законом введены: конкурс с ограниченным участи-
ем, двухэтапный конкурс и запрос предложений.

Для моделирования загрузки сотрудников отдела закупок
указывается время, необходимое на все процедуры, связанные
с организацией и проведением размещения закупок различны-
ми способами (рис. 4).

Для мониторинга процесса закупок для нужд университета
была разработана система целевых показателей на основе тре-

 
 

Рис. 1. Модель принятия решения о способе размещения заказа 

 
 

Рис. 2. Модель для расчёта загруженности сотрудников отдела закупок 
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бований заинтересованных сторон [5]. Используя модель испол-
нения плана закупок можно отслеживать достижение целевого
значения показателя – объём использования субсидий и своев-
ременно принимать меры.

Для мониторинга этапа планирования закупок на финансо-
вый год используется ряд показателей результативности процес-
са, среди которых:

 – наличие утверждённого плана-графика;
– доля конкурентных процедур размещения заказа;
– соответствие плана-графика плану закупок.
Применение модели принятия решения о способе разме-

щения заказа позволит достичь целевых значений указанных
выше показателей.

Применение имитационного моделирования при принятии
управленческих решений на этапах планирования закупок на
финансовый год, организации и проведении размещения зака-
зов позволяет своевременно разрабатывать оптимальный план-
график и отслеживать выполнение плана закупок. Также приме-
нение разработанных моделей предоставляет возможность до-
стигать (мониторить) целевые значения ряда показателей ре-
зультативности процесса закупок товаров, работ и услуг для нужд
университета.
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Рис. 3. Продолжительность проведения различных способов размещения заказа 

 
 

Рис. 4. Длительность процедур, связанные с организацией и проведением размещения закупок различными способами  
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Мировая практика показывает, что наличие в регионе пере-
рабатывающих производств свидетельствует о зарождении ин-
новационной деятельности. В этих условиях наблюдается про-
цесс создания качественно новых, инновационных продуктов,
и хозяйствующих субъектов по их производству. Однако нали-
чие в регионе только лишь перерабатывающих производств не
в полной мере обеспечивает развитие инновационной деятель-
ности. Становлению и развитию инновационных процессов
в регионе препятствуют следующие обстоятельства:

 отсутствие четкого механизма в процессе коммерциали-
зации научных разработок;

 незаинтересованность предпринимательских структур
в научно-технических инновациях;

неразвитость системы подготовки и переподготовки кад-
ров для развития инновационно-внедренческой деятельность
в сфере АПК.

Тем не менее, на территории Ставропольского края наблю-
дается процесс становления региональной инновационно-вне-
дренческой инфраструктуры. Так, начиная с 2008 года были со-
зданы следующие её составные элементы:

 некоммерческое партнерство «Инновационно-технологи-
ческий бизнес-центр Ставропольского края»;

 постоянное представительство Фонда содействия раз-
витию малых форм предприятий в научно-технической сфере;

 в ФГОУ ВПО «Северо-Кавказский федеральный универ-
ситет» – офис коммерциализации, центр инновационных разра-
боток, инновационно-технологический центр (технопарк) «Нау-
коемкие технологии», инновационно-технологический центр кол-
лективного пользования «Нанотехнологии и наноматериалы»;
Ставропольский научно-технический парк «СтавТехноПарк»;
научно-технический центр прогнозирования строительной инду-
стрии экспертизы и оценки недвижимости

 в ФГОУ ВПО «Ставропольский государственный аграр-
ный университет» – центр научно-инновационной деятельнос-
ти, технопарк «УниверАгро», бизнес-инкубатор, офис коммер-
циализации и трансфера технологий;

 в ГОУ ВПО «Пятигорский государственный лингвистичес-
кий университет» – совет по управлению инновационными про-
ектами и процессами, центр управления интеллектуальной соб-
ственностью, трансфера технологий и коммерциализации науч-
ных разработок, студенческий профессиональный и бизнес-ин-
кубатор «ПРОФИ-СОЦИ-ЛИНГВА», система научно-образова-
тельных-инновационных лабораторий, отдел инновационного
менеджмента, бизнес-школа.

Динамичному развитию указанных элементов инновацион-
ной инфраструктуры региона препятствует их разобщенность на
всех этапах своей деятельности. Ставропольский край как реги-
он с развитыми промышленным и аграрным комплексами, транс-
портной и телекоммуникационной инфраструктурой, значитель-
ной концентрацией высших учебных заведений, выгодным гео-
политическим положением имеет объективные предпосылки для
ускоренного формирования экономики инновационного типа
и реальную возможность стать центром инновационной деятель-
ности Северо-Кавказского региона [1].

Инновационную составляющую внешнеторгового потенци-
ала агропромышленного комплекса (далее – АПК) региона не
следует рассматривать как некую пассивную часть производи-
тельных сил. Для более детального рассмотрения необходимо
понимание внешнеторговой составляющей как стратегическо-
го направления в рамках управленческого процесса региональ-
ным агропромышленным комплексом. Такое понимание позво-
ляет сформировать реальную картину эффективности деятель-
ности регионального АПК от внешнеторговой деятельности
(далее – ВТД).
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ственных и муниципальных нужд. Обзор изменений системы государственных закупок» [Э/р]. – Р/д: http: //base.consultant.ru/cons/cgi/
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В статье акцентировано внимание на проделанной работе в процессе становления элементов инновацион-
но-внедренческого комплекса. Исходя из указанных элементов модели инновационных процессов развития
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