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Аннотация. В настоящее время успешное и динамичное развитие предпринимательства возведено в ранг на-
циональной идеи. Сложность реализации данной цели заключается в необходимости комплексной государственной 
поддержки предпринимательских структур. Одним из инструментов такой поддержки являются федеральные и 
региональные государственные программы по развитию предпринимательства. При их составлении разрабатывает-
ся комплекс мероприятий, направленных на повышение эффективности функционирования предпринимательских 
структур. В данной статье проведена оценка исполнения и финансирования мероприятий государственной програм-
мы по развитию предпринимательства в Приморском крае. Полученные научные и практические результаты бази-
руются на экономико-статистических и аналитических методах обработки информации.  Теоретическую и методо-
логическую базу исследования составили работы отечественных и зарубежных авторов по анализу эффективности 
государственных программ и развитию предпринимательства в Российской Федерации и Приморском крае, а также 
отчеты об исполнении подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства Приморского края на 
2013-2020 годы» Государственной программы «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского 
края» Администрации Приморского края. В результате исследования сделан вывод о недостаточной информиро-
ванности предпринимательских структур о проводимых Администрацией мероприятиях, а также о недостаточном 
использовании денежных средств, предназначенных для их исполнения. 
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Abstract. Currently, the successful and dynamic development of entrepreneurship has become a national priority. The 
complexity of this goal is the need for comprehensive state support of business structures. One of the instruments of such 
support is federal and regional state programs for the development of entrepreneurship.  Activities aimed at improving the 
functioning of business structures are being developed during the complication of the state programs. This article assesses 
the execution and financing of activities of the state program for the development of entrepreneurship in Primorsky Krai. 
The obtained scientific and practical results are based on economic, statistical and analytical methods of information pro-
cessing. The theoretical and methodological base of the study was composed of the works of domestic and foreign authors 
on the analysis of the effectiveness of state programs and development of entrepreneurship in the Russian Federation and 
Primorsky Krai, as well as reports on the implementation of the subprogramm “Development of small and medium-sized 
businesses in the Primorsky Territory for 2013-2020” of the State program “Economic development and innovative econo-
my of Primorsky Krai” of the Administration of Primorsky Krai. As a result of the study, it was concluded that the business 
structures are not sufficiently informed about the activities carried out by the Administration, as well as about the insufficient 
use of funds intended for their execution.
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Постановка проблемы в общем виде и ее связь с важ-
ными научными и практическими задачами.

Программно-целевой подход к планированию 
бюджета, действующий на территории Российской 

Федерации с 2012 г., служит эффективным инструмен-
том совершенствования системы государственных фи-
нансов и развития экономики страны. Для исполнения 
задач, поставленных Правительством, в государствен-
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ных программах предусмотрен перечень мероприятий 
по их реализации. Данные мероприятия представляют 
собой организованные действия, направленные на реше-
ние конкретной поставленной задачи. В паспорте под-
программ отражаются сами мероприятия, сроки их реа-
лизации, ответственные исполнители и соисполнители, 
а также ожидаемые результаты от их исполнения. 

Оценка степени реализации мероприятия, соответ-
ствие уровня фактических затрат плановым – все это 
применяется для оценки эффективности как отдельных 
подпрограмм, так и всей государственной программы в 
целом. Это необходимо для проведения ежекварталь-
ного мониторинга, на основании которого составляется 
годовой отчет. Мониторинг эффективности носит пред-
упреждающую функцию, позволяя выявить отклонения 
в ходе исполнения государственной программы.  

В случае проведения оценки эффективности исполь-
зования средств краевого бюджета рассматривают фак-
тические и плановые суммы, заявленные на реализацию 
мероприятия. Показатель считается выполненным, если 
достигнут уровень в 95% и выше, и он не ниже значения 
предыдущего года. Для мероприятий оценка эффектив-
ности также проводится в виде контроля за наступлени-
ем события, когда число наступивших в срок событий 
сравнивают с их общим запланированным количеством 
[1].

В настоящее время проблемам развития малого и 
среднего предпринимательства уделяется повышенное 
внимание на уровне Правительства РФ. Это обусловле-
но тем, что именно данный сектор экономики является 
драйвером экономического развития страны, но в то же 
время он зависим от государственной политики и от 
поддержки, оказываемой на региональном и федераль-
ном уровнях. В этой связи оценка эффективности госу-
дарственных программ поддержки малого и среднего 
предпринимательства является индикатором того, на-
сколько благоприятная предпринимательская среда ре-
гиона, что обуславливает актуальность и проблематику 
данного исследования.

Анализ последних исследований и публикаций, в ко-
торых рассматривались аспекты этой проблемы и на 
которых обосновывается автор; выделение неразре-
шенных раньше частей общей проблемы.

Тема оценки эффективности государственных про-
грамм по развитию предпринимательства привлекает 
внимание немногочисленного сообщества ученых, сре-
ди членов которого следует выделить таких авторов как 
Адаменко А.А., Фрумина С.В., Петров Д.В., Стадник 
А.И. и др. [2-5]. Более обширной темой исследова-
ния является анализ развития предпринимательства в 
Приморском крае и на Дальнем Востоке РФ [6-21]. В то 
же время, вопросы анализа практического исполнения 
государственных программ по развитию предприни-
мательства на региональном уровне изучены недоста-
точно. В частности, требуют более детального анализа 
вопросы реализации мероприятий по исполнению задач 
государственных программ, что требует проведения 
тщательного внешнего финансового контроля.  

Формирование целей статьи (постановка задания). 
Целью данного исследования является оценка исполне-
ния и финансирования мероприятий государственной 
подпрограммы «Развитие малого и среднего предпри-
нимательства Приморского края на 2013-2020 годы» 
Государственной программы «Экономическое развитие 
и инновационная экономика Приморского края» [22, 
23]. Реализация данной цели позволит выявить проблем-
ные аспекты, возникающие в процессе реализации под-
программы, а также даст возможность провести анализ 
выявленных нарушений.

Изложение основного материала исследования с 
полным обоснованием полученных научных результа-
тов. В Приморском крае государственная поддерж-
ка предприятий малого и среднего бизнеса обеспечи-
вается подпрограммой «Развитие малого и среднего 

предпринимательства» Государственной программы 
«Экономическое развитие и инновационная экономика 
Приморского края» на 2013-2020 годы». Рассмотрим ос-
новные моменты, раскрытые в данном документе [23]. В 
процессе реализации задачи 1 «Финансовая поддержка 
организаций, образующих инфраструктуру поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства» 
предусмотрено проведение 4 мероприятий, направлен-
ных на:

– финансирование организаций, образующих инфра-
структуру поддержки МСП, в виде субсидий на возме-
щение части затрат, возникших в ходе проведения меро-
приятий по повышению эффективности и конкуренто-
способности предприятий (2013 г.);

– предоставление субсидий на возмещение расхо-
дов деятельности организаций «Региональный центр 
координации поддержки экспортоориентированных 
субъектов малого и среднего предпринимательства 
Приморского края» (созданного в рамках мероприятия 
из средств краевого бюджета в 2013 г.) и «Гарантийный 
фонд Приморского края» (2013-2020 гг.).

На 2016 г. из общей суммы выделенных средств на 
реализацию подпрограммы, на исполнение задачи отве-
дено 25%. В соответствии с паспортом подпрограммы 
на 2018 г. актуальными остаются 2 мероприятия.

В 2013 г. в рамках решения задачи было проведено 
мероприятие, направленное на финансирование органи-
заций, образующих инфраструктуру поддержки МСП, 
в виде субсидий на возмещение части затрат, возник-
ших в ходе проведения мероприятий по повышению 
эффективности и конкурентоспособности предпри-
ятий. Субсидии были предоставлены 9 организациям на 
общую сумму 10,2 млн рублей (освоение бюджетных 
средств на 97,4%), из средств краевого бюджета сумма 
освоена полностью, средства из федерального бюджета 
освоены на 96,8%. Начиная с 2014 г. мероприятие не ре-
ализуется. 

В 2013 г. в рамках реализации подпрограммы была 
создана автономная некоммерческая организация 
«Региональный центр координации поддержки экс-
портно-ориентированных субъектов малого и среднего 
предпринимательства Приморского края», были выде-
лены средства в размере 36 тыс. рублей Основной це-
лью организации выступает поддержка субъектов МСП 
в продвижении товара на внешние и межрегиональные 
рынки. Деятельность в паспорте подпрограммы пред-
усмотрена на все время её реализации. Мероприятие по 
финансированию работы центра можно назвать успеш-
ным, за 2013-2016 гг. все выделенные средства из кра-
евого и федерального бюджета освоены на 100%. В 
2017 г. на поддержку функционирования центра было 
выделено 28,85 млн рублей, в том числе 9,4 млн рублей 
из средств краевого бюджета. Эти суммы идут, но по-
крытие расходов, связанных с деятельностью экспор-
тно-ориентированных предприятий малого бизнеса, и 
деятельность центра по данному вопросу можно назвать 
успешной: всего было проведено 2638 консультаций 
(100,8% выполнение плана), было заключено 50 экс-
портных контрактов вместо 44 плановых, в 2 раза было 
превышено количество оказанных финансовых поддер-
жек (852 субъекта). 

В некоторых случаях в рамках проведения меропри-
ятия могут быть предусмотрены контрольные события, 
которые учитываются при проведении оценки эффек-
тивности подпрограммы; они отвечают на вопрос «да» 
или «нет». Чаще всего это могут быть: подписание со-
глашения, утверждение победителя конкурса и т.п., осо-
бенностью выступает наличие конкретной даты насту-
пления события.  

Финансовая поддержка деятельности некоммерче-
ской организации «Гарантийный фонд Приморского 
края» реализуется на всем протяжении существовании 
подпрограммы, а в 2013 г. выступала в роли задачи, а 
не мероприятия. В 2013-2014 г. из средств краевого и 
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федерального бюджета выделялось по 100 млн рублей, 
которые успешно были освоены. В 2015-2016 гг. сумма 
финансирования снизилась в 2 раза, при этом в 2015 г. 
план по освоению средств был недовыполнен на 7,3%. 
В 2017 г. «Гарантийным фондом» было оказано 181 ус-
луга по поручительству в банке для субъектов малого 
и среднего предпринимательства. Выделенные средства 
на осуществление функций в размере 68 млн рублей ос-
воены. 

В рамках реализации первой задачи в 2017 г. по плану 
было создание новой автономной некоммерческой орга-
низации «Инжиниринговый центр Приморского края». 
Главная цель указанного объекта проявляется в реализа-
ции услуг для сектора малого и среднего предпринима-
тельства в приоритетной экономической сфере, а имен-
но в сфере промышленного производства. Но меропри-
ятие считается невыполненным, т.к. Администрацией 
Приморского края было принято решение не вводить 
в действие «Инжиниринговый центр» ввиду появления 
на базе Дальневосточного федерального университета 
организации со схожими функциями. Это событие по-
влекло за собой неисполнение еще одного мероприятия 
в рамках этой задачи – предоставление субсидий на соз-
дание данной организации, поэтому на 2017 г. невыпол-
ненными были 2 мероприятия в рамках первой задачи. 

В процессе реализации задачи 2 «Финансовая под-
держка субъектов малого и среднего предпринима-
тельства, производящих и реализующих товары (рабо-
ты, услуги), предназначенные для внутреннего рынка 
Российской Федерации и (или) экспорта» предусмотре-
но проведение 8 мероприятий:

– предоставление субсидий или грантов объектам 
МСП, осуществляющих деятельность на внутреннем 
рынке, на возмещение части затрат по регистрации ИП 
или ЮЛ, первому пашуальному взносу (2013-2014 гг.);

– выделение субсидий по уплате предприятиями 
малого и среднего бизнеса лизинговых платежей (2013-
2016 гг.), затрат на разработку и внедрение инноваци-
онной продукции (2013 г.), затрат на повышение энер-
гоэффективности производства (2013 г.), финансовая 
поддержка экспортноориентированных предприятий 
(2013-2020 гг.);

– предоставление субсидий ИП для создания учреж-
дений, в которых занимаются с детьми дошкольного 
возраста по общеобразовательным программам и при-
сматривают за ними (2014-2020 гг.);

– возмещение части затрат в виде субсидий на орга-
низацию соответствия некоторым техническим регла-
ментам Таможенного союза пищевой продукции (2015-
2020 гг.);

– возмещение затрат на реализацию муниципальных 
программ (2013-2020 гг.) технически необходимо отне-
сти к следующей задаче 3, но в паспорте мероприятие 
относится к задаче 2.

На 2016 г. из общей суммы выделенных средств на 
реализацию подпрограммы, на исполнение задачи отве-
дено 74%. В соответствии с паспортом подпрограммы, 
на 2018 г. актуальными остаются 4 мероприятия. 

В 2013-2014 гг. проводилось мероприятие по финан-
совой поддержке предпринимателей, желающих рабо-
тать на внутреннем рынке. Субсидии и гранды частично 
покрывали расходы по регистрации юридического лица 
или индивидуального предпринимателя, а также рас-
ходы по выплате прав на франшизу. Средства в полной 
мере были освоены, однако финансирование данного 
мероприятия прекратилось с 2015 г. 

Изменения коснулись следующего мероприятия – 
финансовая поддержка субъектов МСП на возмещение 
части лизинговых платежей (в 2013 г. мероприятие клас-
сифицировалось как задача, начиная с 2014 г. – как под-
пункт). Реализацию можно характеризовать как успеш-
ную, план выполнялся на 100% всё время. В 2017 г. по-
мощь была предоставлена 14 субъектам на сумму 16,9 
млн рублей. 

Часть мероприятий была реализована только в 2013 
г. Осуществлялось исполнение мероприятия по финан-
сированию части затрат на внедрение технологичного 
оборудования и производства инновационных товаров. 
Всего было выделено 6,8 млн рублей, около 85% де-
нежных средств поступало из федерального бюджета. 
Выдавались субсидии на финансирование части затрат 
по проведению энергетических обследований, работ в 
области энергосбережения и т.п. Всего было выделено 
7,3 млн рублей. 

Следующее мероприятие зарекомендовало себя как 
неэффективное в части финансирования – это возмеще-
ние части затрат для экспортоориентированных пред-
приятий, связанных с участием в выставках, уплатой 
процентов по кредитам, проведению работ на установ-
ление соответствия регламенту страны-получателя то-
вара и т.д. В 2013 г. план не был выполнен на 37,7%, в 
2014 г. сумма поступлений на реализацию уменьшилась, 
и план не был выполнен на 1%, в 2015 г. было реше-
но снизить сумму финансирований до 100 тыс. рублей, 
которые пошли 1 субъекту МСП на возмещение части 
процентных платежей. В 2016 г. сумму оставили преж-
ней, но ни один субъект не воспользовался данным ви-
дом поддержки. В 2017 г. по данному вопросу обратился 
один субъект, ему были выделены средства в объеме 0,1 
млн рублей. 

В 2014 г. было выделено 24 млн рублей из федераль-
ного и 6 млн рублей из средств краевого бюджета на суб-
сидии субъектам МСП, осуществляющим дошкольную 
образовательную деятельность и выполняющими при-
смотр за детьми дошкольного возраста. При этом сум-
мы фактически исполненных финансовых обязательств 
были ниже в 3 раза. В 2015 г. было решено уменьшить 
размер выделяемых средств (план был недовыполнен на 
17,6%), в 2016 г. сумму в 10,3 млн рублей из краевого 
бюджета удалось полностью освоить. 

В 2015 г. выли выделены средства на возмещение 
части затрат по выполнению технического регламента 
о безопасности пищевой продукции, но средства в раз-
мере 1,5 млн рублей были освоены лишь на 8%, в 2016 
г. сумму снизили, но фактические расходы на субсидии 
составили лишь 180 тыс. рублей (14% от плановых). При 
этом в отчетах Администрации Приморского края меро-
приятие числится как выполненное, т.к. заявлено испол-
нение хотя бы одной субсидии. В 2017 г. за финансо-
вой помощью по данному пункту не обратился ни один 
субъект малого и среднего предпринимательства, поэто-
му данное мероприятие числится как невыполненное. 

До 2014 г. расходы на возмещение затрат на под-
держку программ развития малого и среднего предпри-
нимательства в виде субсидий бюджетам муниципаль-
ных образований числилась как задача и расходы на 
ее проведение доходили до 50% от общих расходов на 
подпрограмму. С 2015 г. была отнесена как мероприя-
тие в рамках решения задачи 2, однако задача 3 теперь 
вовсе осталась без отражающих ее работу индикаторов. 
Это единственное мероприятие, на реализацию которо-
го выделяются средства муниципальных образований.  
В рамках данного мероприятия в 2017 г. было введено 
новое мероприятие по предоставлению субсидий моно-
профильным муниципальным образованиям. Начало его 
реализации прошло успешно, в рамках первого финан-
сового года была оказана 21 финансовая поддержка на 
сумму 23,5 млн рублей 4-х городах.  

В процессе реализации задачи 4 «Формирование по-
ложительного образа предпринимателя, популяризация 
роли предпринимательства» предусмотрено проведение 
4 мероприятий:

– проведение и организация конкурса «Предпри-
ниматель Приморья» и «Ты – предприниматель» (2013-
2020 гг.), мероприятий по празднованию Дня российско-
го предпринимателя, конференции предпринимателей 
(2014-2020 гг.), Съезда предпринимателей (2013-2017 
гг.);
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– организация и сопровождение сайта «Малый биз-
нес Приморья» в рамках осуществления информацион-
ной поддержки (2013-2020 гг.).

На 2016 г. из общей суммы выделенных средств на 
реализацию подпрограммы, на исполнение задачи отве-
дено не более 1%. На 2018 г. актуальными остаются 3 
мероприятия. 

В процессе реализации задачи 5 «Организация и 
проведение выборочного обследования (в форме анке-
тирования) субъектов малого и среднего предпринима-
тельства, производящих и реализующих товары (рабо-
ты, услуги), предназначенные для внутреннего рынка 
Российской Федерации» в течение 2013-2020 гг. проис-
ходит систематический сбор и анализ информации от 
выборочного исследования целевой подгруппы. На 2017 
г. из общей суммы выделенных средств на реализацию 
подпрограммы, на исполнение задачи финансовые сред-
ства не предусмотрены.  

Выводы исследования и перспективы дальнейших 
изысканий данного направления.

В целом, анализ мероприятий показал, что они име-
ют понятную и простую для восприятия структуру, ре-
ализуются в соответствии с поставленными задачами, 
имеют целевую направленность. Было установлено, 
что мероприятие, направленное на развитие молодеж-
ного предпринимательства, решается в рамках 4 задачи 
и осуществляется посредством проведения конкурсов 
«Предприниматель Приморья» и «Ты – предпринима-
тель».

Анализ отчетов Администрации Приморского края 
показал, что в 2013-2014 гг. описание количества испол-
ненных и не исполненных мероприятий не указывалось, 
с точки зрения проведения внешнего государственного 
финансового контроля это вызывало затруднения, т.к 
информация о том, в каком виде их оценивать тоже не-
доступна. В 2015 г. информация стала доступна и видно, 
что из 11 мероприятий все они оказались выполненны-
ми, в 2016 г. 1 из 11 мероприятий проведено не было. 
Согласно годовым отчетам о ходе реализации, в 2017 г. 
было запланировано 12 мероприятий, из них 3 остались 
не исполненными. 

Таким образом, на 2017 г. актуальными оставались 
11 мероприятий в рамках реализации подпрограммы 
«Развитие малого и среднего предпринимательства», 
направленных на финансовую поддержку части расхо-
дов субъектов малого и среднего предпринимательства, 
осуществляющих деятельность на внутреннем рынке, а 
также занимающихся экспортом. Из средств краевого 
и федерального бюджета в 2016 г. была создана авто-
номная некоммерческая организация «Региональный 
центр координации поддержки экспортно-ориентиро-
ванных субъектов малого и среднего предприниматель-
ства Приморского края», также оказывается финансовая 
поддержка некоммерческой организации «Гарантийный 
фонд Приморского края». Предпринимательским струк-
турам оказывается информационная поддержка в сети 
интернет, а также проводятся конкурсы и конференции 
для популяризации образа предпринимателя. В целом 
реализацию мероприятий можно назвать успешной, од-
нако суммы, направленные на их проведение, не всегда 
оказываются усвоенными в полной мере.  
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