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ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 
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ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА  
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

DOI: 10.35679/2226-0226-2022-12-6-888-896 
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УДК 338.24

СТРУКТУРНЫЕ ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ  
В КОНТЕКСТЕ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Н. А. БОНЮШКО, А. А. СЕМЧЕНКО 
ФГБОУ ВО «Санкт-Петербургский государственный экономический 

университет»,
г. Санкт-Петербург

Реферат. В данной статье рассмотрены основные актуальные, на наш взгляд, структурные во-
просы управления в контексте цифровой экономики, проведен анализ влияния на данный про-
цесс новых реалий, приведены основные современные тенденции подготовки специалистов 
в условиях современного развития цифровизации. В ходе исследования было выявлено, что 
изменилось фундаментальное отношение к системе подготовки специалистов в условиях со-
временного развития цифровизации, что позволяет сформулировать требования к цифровым 
компетенциям кадров, рассмотрены цифровые специальности и их характеристики в области 
управления данными. В настоящее время остро стоит вопрос пересмотра методов управления 
в контексте возникновения новых вызовов, связанных со сменой подхода к фундаментальным 
понятиям экономической системы. Меняется структура и методы получения знаний, что требу-
ет, в свою очередь, преобразования системы получения образовательной услуги. В этой связи 
в статье выбрана именно представленная тема, выполнен анализ методов исследования эконо-
мических процессов, связанных с вопросами изменения структуры управления в современных 
условиях цифровизации. Основными задачами научной статьи явились: определение струк-
турных вопросов управления в контексте цифровой экономики; исследование особенностей их 
реализации на примере образовательной отрасли в рамках подготовки специалиста нового по-
коления, отвечающего уровню диджитализации современной компании; исследование россий-
ского опыта процесса влияния цифровой экономики на процесс получения знаний, повышения 
квалификации и развития новых кадров. Также внимание уделено развитию методов управле-
ния в контексте цифровой экономики в России, авторами определены основные структурные 
вопросы управления с точки зрения научного подхода. 

Ключевые слова: вопросы управления, цифровая экономика, год науки и технологий, новые 
специальности, кибербезопасность, рынок труда, научное мировоззрение.

Для цитирования: Бонюшко Н. А., Семченко А. А. Структурные вопросы управления в кон-
тексте цифровой экономики // Научное обозрение: теория и практика. 2022. Т. 12. Вып. 6 (94). 
С. 888–896. DOI: 10.35679/2226-0226-2022-12-6-888-896.

Введение
В настоящее время, когда в мире 

большую роль играют новые реалии 
и вызовы к изменению целых макроэ-
кономических систем, обнаруживается 
вопрос поиска актуальных смыслов ве-
дения коммерческой деятельности, ос-
новой и двигателем которой выступает, 
по нашему мнению, кадровый потен-
циал, его возможности и перспективы 

в части соответствия развитию циф-
ровой экономики. Именно поэтому, 
на наш взгляд, актуальным вопросом 
исследования является решение струк-
турных вопросов управления, опреде-
ление роли и места востребованного 
сотрудника в условиях современного 
развития цифровизации.

Сегодня в ситуации макроэ-
кономической нестабильности, на-
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меченных тенденций к пересмотру 
отношений бизнес-сообщества и со-
циального сектора, в частности, важ-
ной целью научного исследования, по 
нашему мнению, выступает изучение 
возможностей развития эффектив-
ности деятельности хозяйствующих 
структур, в частности, путем повы-
шения качества и удовлетворенности 
потребителей организации в услови-
ях новой политики и экономики, что 
чрезвычайно важно в ситуации посто-
янно возникающих новых вызовов об-
щества [1]. Интересно, на наш взгляд, 
рассмотреть сферу образования, как 
показательный инструмент влияния 
макроэкономических вызовов на не-
обходимость фундаментального пере-
смотра с точки зрения цифровой эко-
номики. Актуальность исследования 
структурных вопросов управления 
обусловлена не только формирующи-
мися сегодня условиями новых эко-
номических вызовов, но и тем, что 
в настоящее время основу формиро-
вания коммерческих коммуникаций 
составляют принципы классической 
рыночной экономики, что требует зна-
чительных изменений с экспансией 
процессов цифровизации. Научная 
новизна рассматриваемой пробле-
матики заключается в определении 
структурных вопросов управления 
в контексте цифровой экономики, 
а также выявления особенностей их 
реализации на примере образова-
тельной отрасли в рамках подготовки 
специалиста нового поколения, от-
вечающего уровню диджитализации 
современной компании; исследование 
российского опыта процесса влияния 
диджитализация на образовательную 
деятельность. Объектом исследова-
ния в статье выступают структурные 
вопросы управления, в то время как 
предметом являются их элементы, 

а также связанные с данным терми-
ном понятия и явления, рассмотрен-
ные на примере российской образова-
тельной системы.

Методология
В качестве материалов исследо-

вания авторами использованы нор-
мативные документы, касающиеся 
сферы цифровой экономики, совре-
менных исследовательских подхо-
дов, экономическая литература веду-
щих ученых-экономистов. Методами 
исследования явились обобщение, 
систематизация, структурирование 
и анализ текста. 

Результаты и обсуждение
Цифровой экономике нужны 

кадры с уникальными компетенция-
ми, способные принимать быстрые, 
этичные и объективные решения, по-
вышающие эффективность рабочих 
процессов. Рассмотрим основные 
тенденции в подготовке специалистов 
в условиях современного развития 
цифровой экономики. 

Прежде всего отметим, что если 
раньше образовательные програм-
мы нуждались в изменениях на фоне 
стабильной макроэкономической 
ситуации, то сегодня необходимо их 
оперативно пересматривать. Хочется 
в данном контексте обратить внима-
ние на то, что не следует менять их 
в режиме реального времени или кор-
ректировать сами стандарты вне пла-
новой даты, поскольку инертность 
в положительном смысле этого сло-
ва, вернее даже стабильность обра-
зовательных стандартов и программ 
отчасти укрепляет и утверждает саму 
суть системы образования в целом. 
Однако, несомненно, следует учиты-
вать новые технологии и методики, 
оперативно вести обратную связь 
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с потребителями образовательной ус-
луги [2]. Для этого в 2021 году была 
запущена цифровая трансформация 
вузов, в штатное расписание боль-
шинства образовательных организа-
ций была введена должность прорек-
тора по вопросам цифровизации.

Во-вторых, на наш взгляд, важ-
но, чтобы студенты изучали приори-
тетные сквозные технологии, управ-
ление на основе данных, обеспечение 
информационной безопасности, раз-
работку цифровых сервисов, а также 
развивали гибкие навыки, а именно 
эмоциональный интеллект, методы 
управления командами в цифровой 
экономике.

В-третьих, в настоящее время 
как никогда получение гибких навы-
ков требует максимальной мотивации 
самих обучающихся. Очное образо-
вание позволяет легче вовлечь в про-
цесс обучения, донести новые смыс-
лы, вдохновить на изменения, сделать 
сторонниками цифровой трансформа-
ции [3]. В тоже время заинтересовать 
студента дистанционно, даже исполь-
зуя интерактивные методики, очень 
сложно, так как одновременно на него 
влияют прочие факторы.

В-четвертых, затрагивая все 
сферы экономики процесс внедрения 
цифровых технологий и решений спо-
собствует, с одной стороны, спросу 
на работников с новыми навыками и, 
с другой, исчезновению ряда рабочих 
мест [4]. В данном контексте приве-
дем цитату китайского инвестора Ли 
Кайфу: «Люди оказались на земле не 
для рутинной работы» [5]. 

В-пятых, следует особо отме-
тить, что цифровизация меняет саму 
структуру занятости, затрагивая все 
навыки и профессии. Прежде всего, 
это касается, на наш взгляд, техноло-
гий искусственного интеллекта, ра-

боты с большими данными, а также 
виртуальной и дополненной реаль-
ности [6]. На фоне растущих требо-
ваний к цифровым знаниям новых 
специалистов возникают принципи-
ально новые подходы к ведению ряда 
профессиональных моментов [7]. Так 
возникли новые специальности, свя-
занные с развитием цифровизации – 
ИТ-медик, который работает с базами 
физиологических данных, архитектор 
виртуальности и дизайнер киберфизи-
ческих систем.

Таким образом, основными 
структурными вопросами управления 
в условиях развития цифровой эконо-
мики, в которых нужно наращивать 
компетенции, по нашему мнению, 
являются, прежде всего, упор на ана-
литику, включающую моделирова-
ние, прогнозную аналитику, анализ 
больших данных и визуализацию [8]. 
В частности, отметим, что управление 
более невозможно без решения пере-
численных выше вопросов, данные 
должны служить основой принятия 
решений, залогом адекватности и це-
лостности управленческой политики 
в целом. Данный вывод позволяет 
сделать перечень тенденций в подго-
товке специалистов в условиях совре-
менного развития цифровой экономи-
ки, который, на наш взгляд, является 
одновременно причиной и следстви-
ем, органической частью цифровой 
экономики.

Углубляясь в методологию подоб-
ных изменений, исследуя структуру 
их природы, представляется важным 
рассмотрение сути научного подхода 
в контексте вызовов цифровой эконо-
мики. Обратимся к В. Вернадскому, 
первоисточнику научного мировоз-
зрения [9]. Научное мировоззрение 
и последствия пренебрежения други-
ми сферами духовной деятельности 
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человека стали предметом рефлек-
сии многих философов и деятелей 
культуры в ХХ и ХХI веке, посколь-
ку экспоненциальный рост научных 
разработок позволил и создать такие 
потенциальные угрозы, как оружие 
массового поражения, химические 
боеприпасы, средства пропаганды, 
индоктринации людей и манипуляции 
общественным мнением.

По словам Вернадского, научное 
мировоззрение представляет собой 
«создание и выражение человеческого 
духа; наравне с ним проявлением той 
же работы служат религиозное миро-
воззрение, искусство, общественная 
и личная этика, социальная жизнь, 
философская мысль или созерцание. 
Подобно этим крупным отражениям 
человеческой личности, и научное ми-
ровоззрение меняется в разные эпохи 
у разных народов, имеет свои законы 
изменения и определенные ясные 
формы проявления» [9]. Своими кор-
нями научное мировоззрение уходит 
в древность, но при этом во многом 
подвергается влиянию других видов 
мировоззрения. Так, историк Томас 
Кун в своем труде «Структура науч-
ных революций» писал, что «каждое 
из этих открытий необходимо обу-
словливало отказ научного сообще-
ства от той или иной освящённой ве-
ками научной теории в пользу другой 
теории, несовместимой с прежней» 
[10]. На наш взгляд, именно эта ци-
тата наиболее полно отражает суть 
структурных вопросов управления 
в контексте цифровой экономики се-
годня. Необходимо, таким образом, 
соблюдать баланс между поиском но-
вых решений и сохранением структу-
ры, дающей основу возможности их 
принятия и реализации.

Отметим тот факт, что научное 
мировоззрение часто не может дать 

ответы на вопросы, выходящие за 
рамки других мировоззрений. Оно не 
всегда строится на четких научных ут-
верждениях, что означает невозмож-
ность говорить о чем-то достоверном 
в рамках научного мировоззрения. 
Проводя аналогию с цифровой эко-
номикой очевидно, что формирование 
новых знаний здесь также затрудни-
тельно, если избегать процесса циф-
ровизации, что, в свою очередь, яв-
ляется цифровым мировоззрением, 
сквозь призму которого видны новые 
научные утверждения и гипотезы.

Обратим внимание на влияние, 
в свою очередь, кадрового потенциа-
ла на формирование научного миро-
воззрения. Научное сообщество часто 
бывает обособленным и немногочис-
ленным, что увеличивает его влияние 
на формирование научного миро-
воззрения в бытовых сферах жизни 
общества среди людей, не занятых 
в научной сфере, но также и увеличи-
вает шансы на ошибку в постановке 
научных гипотез. Часто из-за отсут-
ствия точности проведения экспери-
мента, возможного наличия «эффек-
та Пигмалиона», в рамках научной 
деятельности допускаются ошибки, 
приводящие к формированию за-
блуждений и изменению научного 
мировоззрения в пользу уменьшения 
достоверности знаний.

Научное мировоззрение не един-
ственное мировоззрение, а лишь одно 
из крупных отражений человеческой 
личности наряду с религией, фило-
софией, культурой. Каждый вид ми-
ровоззрения, призванный для фор-
мулировки и возможной трактовки 
окружающего мира, использует уни-
кальный путь своего формирования, 
методы и механизмы передачи ин-
формации, что делает научное миро-
воззрение не единственным. Человек 
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стремиться достичь самореализации 
через в формировании чего-то прин-
ципиально нового, что и дает нача-
ло к формированию мировоззрения, 
в том числе и цифрового.

Вернадский уловил скорость 
изменения мировоззрения, возмож-
ности появления его регресса в рам-
ках исторических событий в различ-
ных культурах и странах XV, XVI 
и XVIII веков, таких как Леонардно 
Да Винчи, Н. Коперник [11]. Также 
в своих трудах он описал циклич-
ность изменений научного мировоз-
зрения. Появление ненамеренных 
повторений в научных открытиях 
оказывает взаимосвязь «повторений 
одних и тех же обобщений» научного 
мировоззрения в разные промежутки 
времени, демонстрирует креатив-
ность в рамках научного познания, 
логичность структуры научного ми-
ровоззрения.

В качестве примера расшире-
ния знаний об окружающем мире, 
развития человеческого духа, но 
и возникновение конфликта интере-
сов в рамках научного мировоззре-
ния, можно привести открытие Н. 
Коперником вращения Земли вокруг 
Солнца. В подкрепление данного 
тезиса можно обратиться к Т. Куну 
и его труду «Структура научных ре-
волюций»: «Для научной теории до-
стичь блестящих успехов еще не зна-
чит быть полностью адекватной» [9]. 
Появления новой модели солнечной 
системы было чем-то принципиаль-
но новым, это явление вызвало массу 
дискуссий среди деятелей науки того 
времени. Позднее изменение научной 
парадигмы также доказало не только 
ошибочность теории Птолемея, но 
и несовершенство Коперниковской 
системы и многих астрономических 
вычислений того времени.

Позже сам Коперник говорил 
о формировании псевдонауки во-
круг его учения, однако бесполезно 
отрицать наличие крупного прорыва 
и формирования таким образом важ-
ного слоя научного мировоззрения. 
Другим примером названных про-
цессов может служить большое ко-
личество географических открытий 
в промежутке от XV до XVII веков. 
Расширение территорий, культурных 
горизонтов, а также использование 
новых технологий в рамках осваива-
ния новых земель дало большой тол-
чок к детальному изучению новых 
открытий, отхождение от моделей 
мировоззрения

При обращении к историческо-
му аспекту отметим вклад деятелей 
Римской Империи в различные сферы 
научного мировоззрения того време-
ни. Развитие образование и форми-
рование понятия позитивного права 
дало обеспечило условия развития 
юриспруденции, формирования пра-
вовой культуры и правового сознания 
граждан, что привело к расширению 
всех видов мировоззрения, в том чис-
ле и научного. Но при этом Римский 
позитивизм являлся противовесом 
идей другой развитой цивилизации – 
Древней Греции. В рамках научного 
сознания в Греции было сформиро-
вано понятие Естественного права, 
которое было забыто римлянами, что 
является отличным примером регрес-
сивного переосмысления научного 
мышления. В рамках современного 
представления научное мировоззре-
ние меняется с течением времени 
и цифровой экономики, оно не есть 
что-нибудь неизменное. Вместе с раз-
витием науки будут меняться и тези-
сы, на которые опираются ученые 
точно также, как и знания в рамках 
любого мировоззрения, научные зна-
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ния на постоянной основе получают 
развитие благодаря увеличению дея-
телей науки, в том числе и деятельно-
сти «еретиков», которые описывают-
ся Вернадским как одни из немногих, 
способных сформировать некоторые 
истинные знания о мире. Благодаря 
историческому витку религиозные 
ценности теряли и вновь набирали по-
пулярность, однако во времена иссле-
дований Вернадского они начинают 
уступать научному мировоззрению, 
прогрессирующему в современном 
обществе. Не все научные знания 
нужны для научного мировоззрения 
[12]. В. Вернадский показывает за-
крытость истины от многих субъектов 
научного мировоззрения, что тем не 
менее не мешает им продолжать ве-
дение собственных изысканий в науч-
ном познании. Более того, ученый де-
лает акцент на взаимосвязь научного 
познания не столько с наукой, сколько 
с религиозным, философским и про-
чими мировоззрениями, он признаёт 
философию, религию и искусство как 
формы знания. Все научные знания, 
совпадающие с действительностью, 
необходимы для философского и ре-
лигиозного учения для формирова-
ния новых горизонтов и дальнейшей 
синергии различных видов мировоз-
зрений. Вернадский утверждает, что 
наука влияет на философию и рели-
гию, которая, в свою очередь, приоб-
ретает новый смысл. В целом следует 
отметить, что научное мировоззрение 
усиливает научные споры, что дает 
мотивацию обращаться к новым го-
ризонтам познания и развитию суще-
ствующего понимания мира.

Таким образом, подводя итог про-
веденному исследованию тенденций 
в области подготовки новых кадров, 
структурных вопросов управления 
и исторического научного контекста, 

следует сделать вывод о том, что в на-
стоящее время уровень развития циф-
ровизации коренным образом требует 
перестройки не только самой образо-
вательной технологии, но и взаимо-
действия с мотивацией обучающихся 
с целью развития образовательного 
процесса в целом. В тоже время эта 
процедура требует дополнительных 
издержек со стороны государства и об-
разовательных учреждений, поэтому 
в данном вопросе всегда необходимо 
соблюдать баланс: обеспечение за-
интересованности с учетом оптими-
зации финансовых ресурсов. Умение 
учиться, на наш взгляд, есть главная 
компетенция специалиста в условиях 
цифровой экономики.
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Abstract. In this article, the main topical, in 
our opinion, structural issues of management in 
the context of the digital economy are considered, 
the analysis of the impact of new realities on this 
process is carried out, the main modern trends in 
training specialists in the conditions of modern 
development of digitalization are presented. In 
the course of the study, it was revealed that the 
fundamental attitude to the system of training 
specialists has changed in the conditions of the 
modern development of digitalization, which 
makes it possible to formulate requirements 
for digital competencies of personnel, digital 
specialties and their characteristics in the field 
of data management are considered. Currently, 
there is an urgent issue of revising management 
methods in the context of the emergence of 
new challenges associated with a change in 

approach to the fundamental concepts of the 
economic system. The structure and methods of 
obtaining knowledge are changing, which, in 
turn, requires the transformation of the system 
of obtaining educational services. In this regard, 
the article chooses the presented topic, analyzes 
the methods of research of economic processes 
related to the issues of changing the management 
structure in modern conditions of digitalization. 
The main objectives of the scientific article were: 
definition of structural management issues in the 
context of the digital economy; the study of the 
features of their implementation on the example 
of the educational industry in the framework of 
training a new generation specialist who meets 
the level of digitalization of a modern company; 
the study of the Russian experience of the process 
of the influence of the digital economy on the 
process of obtaining knowledge, professional 
development and development of new personnel. 
Attention is also paid to the development of 
management methods in the context of the 
digital economy in Russia, the authors identify 
the main structural issues of management from 
the point of view of a scientific approach.
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
ЭКОНОМИКИ В РАМКАХ РАЗВИТИЯ 

ТРАНСГРАНИЧНОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

 С. Е. ЩИТОВ, Н. В. ЛИХОЛЕТОВА 
ФГБНУ «Федеральный Ростовский аграрный научный центр», 

п. Рассвет, Ростовская обл.

Реферат. Цель. Изучение мировой практики и анализ российского опыта построения транс-
граничного взаимодействия регионов сопредельных стран. В мировой практике все чаще 
инициатива устранения пограничных барьеров и ограничений формируется и обретает теоре-
тическое обоснование на региональном и муниципальном уровнях. Наибольший импульс раз-
вития данному направлению придает укрепление хозяйственных связей между предприятиями 
и общественными организациями контактирующих стран, общий рост деловой активности в 
приграничных зонах. Не редко приграничные регионы, находящиеся на периферии государств, 
демонстрируют низкий уровень социально-экономического развития, или являются депрессив-
ными вследствие своей удаленности от промышленных, технологических и сырьевых центров 
государств. При этом данные территории являются географическими, экономическими и по-
литическими «точками контакта» с соседними государствами, могут выступать посредниками 
и проводниками межгосударственного диалога. Преимущество приграничного расположения 
может быть превращено в фактор активизации регионального развития при наличии соот-
ветствующих программ. Положительный импульс для ускорения темпов роста национальной 
экономики формируется в результате расширения трансграничного сотрудничества на основе 
более полного использования конкурентных преимуществ территорий, удаленных от центра. 
Методы. Критичными аспектами проблематики развития трансграничного взаимодействия 
являются способы оценки его влияния на национальную экономику, в контексте выработки ме-
тодологии и механизма ее регулирования. Данный аспект лимологических исследований не по-
лучил достаточного объема научных исследований и требует детальной проработки. Научная 
новизна. В исследовании составлен методологический алгоритм регулирования экономики в 
контексте развития трансграничного взаимодействия регионов государств, состоящий из семи 
этапов и трех уровней. Результаты. В модели алгоритма отражена взаимосвязь интеграцион-
ного потенциала трансграничного взаимодействия регионов и мер по регулированию развития 
национальной экономики на примере аграрной сферы. Далее на этой основе предполагается 
выделение основных путей развития государства в рамках интеграционных процессов.

Ключевые слова: интеграция, трансграничное взаимодействие, трансграничные регионы, 
приграничные территории, еврорегион, национальная экономика, механизм, регулирование, 
алгоритм.

Для цитирования: Щитов С. Е., Лихолетова Н. В. Методологические основы регулирования 
национальной экономики в рамках развития трансграничного взаимодействия // Научное обо-
зрение: теория и практика. 2022. Т. 12. Вып. 6 (94). С. 897–911. DOI: 10.35679/2226-0226-2022-
12-6-897-911.

Введение
Динамика развития мировой эко-

номической системы на протяжении 
последних десятилетий отражает все 

более широкое развёртывание не-
разрывно связанных на протяжении 
ряда лет процессов – глобализации 
и регионализации. Вследствие усиле-
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ния глобализации укрепляются связи 
экономик стран в рамках торгово-эко-
номического, культурного и полити-
ческого взаимодействия, а в рамках 
процесса регионализации – наблюда-
ется усиление влияния регионов госу-
дарств на международной арене.

За относительно короткий про-
межуток времени фактор присут-
ствия субгосударственных структур 
в международном взаимодействии 
совершил прогресс от редкого и сла-
бовыраженного явления до статуса 
существенного компонента внешне-
экономической политики государств 
в настоящее время. 

Основной формой межгосудар-
ственного взаимодействия на уровне 
региональных субъектов в настоя-
щие время является трансграничный 
обмен экономическими ресурсами, 
результатами производственной де-
ятельности, сотрудничество в на-
правлении реализации социальных 
и инфраструктурных проектов, иные 
меры, призванные обеспечить сбли-
жение социально-экономических по-
тенциалов соседствующих стран че-
рез построение интенсивного диалога 
властных структур, представителей 
сферы культуры и бизнеса пригранич-
ных территорий [1].

Механизм трансграничного вза-
имодействия предполагает выработку 
различных целевых программ вклю-
чения в совместные проекты отраслей 
экономики сопредельных регионов на 
основании практики многосторонних 
соглашений между властными струк-
турами регионального и федераль-
ного уровней. Как показывает опыт 
и последние тенденции развития 
трансграничных связей в мире, все 
чаще инициатива устранения погра-
ничных барьеров и ограничений фор-
мируется и обретает теоретическое 

обоснование на региональном и му-
ниципальном уровнях. Наибольший 
импульс развития данному направле-
нию придает укрепление хозяйствен-
ных связей между предприятиями 
и общественными организациями 
контактирующих стран, общий рост 
деловой активности в приграничных 
зонах. 

Несмотря на активный рост обо-
рота трансграничной торговли в по-
следние десятилетия, по-прежнему, 
основным сдерживающим фактором 
такого типа взаимодействия остается 
региональный или местный охват за-
ключаемых соглашений, тот фактор, 
что инициатива локального уровня 
зачастую не находит активной под-
держки государственных профильных 
министерств и ведомств [2].

Не редко приграничные регио-
ны, находящиеся на периферии го-
сударств, демонстрируют низкий 
уровень социально-экономического 
развития, или являются депрессив-
ными вследствие своей удаленности 
от промышленных, технологических 
и сырьевых центров государств. При 
этом данные территории являются 
географическими, экономическими 
и политическими «точками контакта» 
с соседними государствами, могут 
выступать посредниками и проводни-
ками межгосударственного диалога. 
Преимущество приграничного рас-
положения может быть превращено 
в фактор активизации регионального 
развития при наличии соответству-
ющих программ. Одним из условий 
повышения эффективности государ-
ственной политики регионального 
развития в РФ, по нашему мнению, 
может являться выработка комплекса 
мер, составляющих неотъемлемую 
часть механизма регулирования наци-
ональной экономики, направленных 
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на теоретическое обоснование и прак-
тическую реализацию программ по 
интенсификации процессов объеди-
нения приграничных районов в транс-
граничные образования, в той мере, 
в которой это позволяет сложившаяся 
внешнеполитическая конъектура.

Методы
Для уточнения сути исследова-

ния обозначим под приграничными 
территориями (районами) субъекты 
государства, расположенные в непо-
средственной близости от демарка-
ционных линий. Термином «транс-
граничный регион» будем обозначать 
интеграционное объединение ряда 
приграничных территорий сосед-
ствующих государств в виде зоны 
наибольшего благоприятствования 
экономическим и социальным ини-
циативам. 

Формирование подобного инте-
грационного пространства преследу-
ет долгосрочные масштабные цели, 
в том числе, получения кумулятив-
ного эффекта, обеспечивающего не 
только развитие экономики, но и со-
циальной сферы и культуры пригра-
ничных регионов. В виду схожести 
природно-климатических условий, 
ресурсной обеспеченности произ-
водственный сектор приграничных 
территорий сопредельных стран за-
частую характеризуется одинаковой 
специализацией в части производи-
мой продукции. Объединение про-
изводственных мощностей несколь-
ких регионов в единую агломерацию 
обеспечивает мультипликативный 
эффект роста экономической базы, 
в том числе, за счет устранения вза-
имной конкуренции, концентрации 
производственного потенциала в гра-
ницах единого интеграционного про-
странства [3].

Несмотря на субгосударствен-
ный статус трансграничных объ-
единений, в их структуре, зачастую, 
формируются органы внутреннего 
управления единым интеграционным 
пространством, а регионы различных 
стран, составляющие объединение, 
являясь субъектами суверенных госу-
дарств, формируют новую идентич-
ность представителей трансгранич-
ного региона [4]. В данном контексте 
трансграничные структуры, являю-
щиеся базисом и ядром объединения, 
должны рассматриваться как системы 
моделей: социально-экономическая, 
экологическая, инвестиционно-ин-
новационная, организационная, как 
многомерное и многофункциональное 
интеграционное и инфраструктурное 
образование.

Трансграничные объединения 
можно условно сгруппировать в кла-
стеры, имеющие различные цели, 
компетенции, интеграционный, 
и экономический потенциал. Кластер 
первого порядка – «еврорегион» – 
обладает наиболее формализованной 
структурой и широтой полномочий. 
Данный тип включает федеративные 
субъекты минимум двух соседних 
стран, разделяемые государственной 
границей [5].

Второй уровень интеграционных 
объединений на приграничных терри-
ториях – рабочие сообщества. Данные 
структуры так же имеют постоянный 
характер функционирования, одна-
ко не предполагают юридической 
формализации своей деятельности 
и собственных институтов управле-
ния; действуют сугубо внутри право-
вой системы государств-участников 
трансграничной интеграции. Рабочие 
сообщества, как правило, в большей 
мере специализируются на решении 
задач текущего характера в рамках 
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сферы ответственности каждого из 
участников, без привязки к процес-
сам трансграничного оборота товаров 
и услуг. 

Интеграция стран и регионов 
в объединения способствует рас-
крытию экономического потенциала 
участников, ослабляет или позволяет 
устранить ограничения (запирающие 
эффекты) развития отраслей при раз-
ных моделях регулирования эконо-
мической деятельности (администра-
тивной или рыночной). Отраслевая 
эффективность интеграционных 
структур определяется частным набо-
ром запирающих эффектов [6]. В дан-
ном случае экономическая функция 
трансграничных структур (ТГС) со-
стоит в создании благоприятных ус-
ловий для производства с целью удов-
летворения потребностей общества 
на основе равновыгодного, справед-
ливого обмена и трансферта капитала 
и инноваций. 

Многостороннее трансграничное 
взаимодействие с участием субъектов 
РФ регламентируется следующими 
нормативными документами:

– концепция межрегионального 
и приграничного сотрудничества го-
сударств-участников СНГ;

– законодательство СНГ «О при-
граничном сотрудничестве» и «О меж-
региональном сотрудничестве»;

– двусторонние соглашения 
между регионами России и Беларуси, 
России и Казахстана [6].

Практика национального регули-
рования трансграничного взаимодей-
ствия преимущественно регулируется 
актом «О координации международ-
ных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации» 
[7, 8].

Трансграничное взаимодействие 
в настоящее время относится к обла-

сти международного права в части 
таких его аспектов как принципы не-
изменности и неприкосновенности 
территорий и государственных гра-
ниц, суверенных государств, недопу-
щения вмешательства во внутренние 
дела страны, поддержания верховен-
ства прав человека, мирного сотруд-
ничества в части разрешения споров, 
неприменения угроз силового раз-
решения конфликтов, а также спец-
ифических постулатов, относящихся 
к сфере международных связей реги-
онов [1, 9].

Принимая во внимание тот факт, 
что совокупность международных 
связей регионов государств являет-
ся преимущественно региональным 
уровнем иерархии международных 
отношений, авторы полагают, что 
отдельные постулаты методологии 
международного права могут рас-
пространять свое влияние на систему 
международных связей регионов. То 
есть, базовые принципы межгосу-
дарственных отношений могут быть 
положены в основу трансграничного 
взаимодействия. Из 11 основопола-
гающих принципов международных 
отношений прямое отношение к ре-
гиональному уровню имеют 6 и, та-
ким образом распространяются на их 
международные связи [9]. 

Современные тенденции в прак-
тике международных отношений, под-
крепленные ускорением процесса гло-
бализации социально-экономических 
факторов, отражают долговременное 
смещение акцента от надграничного 
взаимодействия к его трансграничным 
формам. Говоря о взаимодействии 
регионов соседних государств, пере-
секающем разделительную линию, 
необходимо упомянуть, что согласно 
«Европейскому меморандуму о при-
граничном сотрудничестве местного 



901

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 12. Выпуск 6, 2022

населения и органов власти», а также 
разработанной в России «Концепции 
приграничного сотрудничества», не-
обходимо различать понятия «при-
граничное сотрудничество» и «транс-
граничное сотрудничество». К первой 
категории будем относить «любые со-
гласованные действия, направленные 
на усиление и поощрение отношений 
между соседними территориальными 
сообществами и властями, находящи-
мися под юрисдикцией двух и более 
договаривающихся сторон, а также за-
ключение любых соглашений и дого-
воренностей, необходимых для дости-
жения вышеуказанных целей» [10].

Относящийся ко второй катего-
рии термин обладает более широким 
содержанием, поскольку подразуме-
вает широкую номенклатуру видов 
межгосударственного сотрудниче-
ства, включая процессы налаживания 
прямых экономических и социальных 
связей между регионами и муниципа-
литетами [1]. 

Трансграничное взаимодействие 
способно развиваться по целому ряду 
направлений обеспечивая упрочнение 
межобщественных, партнёрских свя-
зей на сопредельных территориях тем 
самым создавая базис для наращива-
ния потенциала инфраструктурных 
преобразований, перекрестных инве-
стиций в капитал, рост уровня взаи-
модействия членов интеграционного 
пространства (табл. 1) [11].

Однако в настоящее время в сфе-
ре трансграничного взаимодействия 
РФ с сопредельными странами на-
коплен целый ряд взаимосвязанных 
и трудноразрешимых противоречий, 
в частности:

– отсутствие прозрачной нор-
мативно-правовой основы, подкре-
плённой эффективными механизма-
ми и мерами их реального внедрения 

в практику сотрудничества, несоот-
ветствие формальных и неформаль-
ных принципов коммуникаций;

– значительная разность достиг-
нутых уровней социально-экономи-
ческих показателей приграничных 
регионов Российской Федерации 
и сопредельных стран. В российской 
практике степень удаленности тер-
ритории от федерального или регио-
нального центра нередко обусловли-
вает плотность населения и характер 
расселения, доход на членов семьи, 
возможность получения качествен-
ной медицинской помощи, образова-
ния и др. Удаленность от центра так-
же способна оказывать определённое 
влияние на качество и скорость при-
нятия управленческих решений на ре-
гиональном и местном уровнях;

– различия в уровнях системы 
государственного управления, функ-
ционала и задач иерархических ступе-
ней регионального и местного само-
управления России с сопредельными 
странами;

– отсутствие практики финансо-
вого и нормативного регулирования, 
и управления трансграничным вза-
имодействием, поддержки развития 
внешних коммуникаций пригранич-
ных территорий, в том числе в ком-
плексе с решением внутренних про-
блем регионального характера;

– недостаточное внимание к раз-
витию интеграционного потенциа-
ла приграничных территорий, в том 
числе через реализацию крупных со-
вместных технологических проектов, 
направленных на стимулирование 
трансграничных связей хозяйству-
ющих субъектов и улучшение соци-
ально-экономического положения на-
селения, как на федеральном уровне, 
так и в рамках субъектов федерации 
[14].
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Таблица 1 – Факторный анализ процессов, влияющих на показатели 
секторов экономики, социальную сферу регионов и государств, 
входящих в интеграционные объединения, в том числе трансграничное 
сотрудничество 

Типология процессов 
(каналы влияния) Факторы влияния

Надграничные (распро-
страняющие влияние на 
социально-экономическую 
систему общества в целом, 
либо в масштабах макро-
региона)

– динамично меняющиеся макроэкономические 
условия, циклические колебания, волатильность 
рынков товаров и ресурсов, миграция трудоспособ-
ного населения;
– технический прогресс, цифровизация производ-
ственных процессов и социальных аспектов жизне-
деятельности человека;
– политические преобразования (изменения границ 
государств, создание интеграционных объединений, 
смена преобладающего политического строя и др.)

Интраграничные (опре-
деляющие тенденции 
социально-экономического 
развития внутри полити-
ческих границ субъекта 
международного права)

– ресурсная обеспеченность территории, в том числе 
наличие благоприятных природно-климатических 
факторов;
– уровень фундаментальных и прикладных исследо-
ваний;
– объем инвестиций в капитал;
– условия ведения бизнеса;
– развитие путей сообщения и логистической инфра-
структуры в целом;
– уровень цифровизации общества;
– социальная ориентированность государства;
– программы развития, управленческие инициативы 
регионального и муниципального уровней.

Трансграничные

– интенсивность торгово-экономических и культур-
ных связей частного и официального характера на 
приграничных территориях;
– экспортный потенциал приграничных регионов;
– открытость границ (сложность процедур таможен-
ного и пограничного контроля);
– интенсивность миграционных процессов (между 
сопредельными странами, между приграничными и 
центральными регионами государства) и др.

Источник: составлено авторами по [12, 13]

Основными задачами трансгра-
ничного сотрудничества, решаемыми 
в целях развития национальной эко-
номики, являются:

– увеличение регионального ва-
лового продукта, повышение заня-
тости населения за счет вовлечения 
в трансграничную торговлю предпри-
нимателей, средних и крупных субъ-
ектов хозяйствования;

– улучшение инвестиционного 
климата периферийных приграничных 
территорий;

– решение задачи повышения 
уровня жизни населения на пригранич-
ных территориях, уменьшения трудо-
вой миграции в центральные регионы 
или соседние государства;

– устранение неравномерности 
темпов регионального развития, вырав-
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нивание социально-экономических по-
казателей в балансе «центр-периферия» 
за счет запуска региональных «катали-
заторов» роста [13].

Положительный импульс уско-
рения темпов роста национальной 
экономики формируется в результате 
расширения трансграничного сотруд-
ничества на основе более полного 
использования конкурентных пре-
имуществ территорий, удаленных от 
центра. Ресурсная база, налаженные 
экономические связи, формирующие 
единое социо-культурно-экономиче-
ское поле и близость к зарубежным 
рынкам сбыта способствуют интен-
сификации оборота продукции, вы-
страиванию механизмов управления 
взаимодействием на местах, то есть 
приводят к созданию полноценной 
трансграничной инфраструктуры.

Необходим также анализ угроз 
региональной и национальной эко-
номикам на каждом шаге по обе-
спечению взаимодействия. В число 
ответственных за экономическую 
безопасность должны быть включе-
ны: органы исполнительной власти, 
субъекты экономических отношений 
приграничных регионов. На ранних 
этапах построения взаимодействия, 
как правило, каждый из участников 
трансграничного объединения стре-
мится выработать и распространить 
методологию выявления и оценки эко-
номико-политических рисков участия 
в интеграционной структуре. В дан-
ном контексте важно, согласование 
интересов и соответствие основному 
оценочному критерию: обеспечению 
безопасности и поступательного раз-
вития национальной экономики [1].

Критичными аспектами про-
блематики развития трансграничного 
взаимодействия являются способы 
оценки его влияния на национальную 

экономику, в контексте выработки ме-
тодологии и механизма ее регулирова-
ния. Данный аспект лимологических 
исследований не получил достаточ-
ного объема научных исследований 
и требует детальной проработки.

Главным принципом, определя-
ющим параметры пограничного и та-
моженного контроля, является госу-
дарственный приоритет по защите 
внутренних рынков и производителей 
[3]. Степень воздействия комплекса 
мер приграничного контроля на наци-
ональную экономику через регулиро-
вание трансграничных коммуникаций 
можно оценивать на основе анализа 
функционала применяемых админи-
стративных правил и ограничений: 

– демаркация и легализация – 
политическое разделение территории 
государственными границами на ос-
нове ее юридически закрепленной 
принадлежности различным субъек-
там международного права; 

– таможенная очистка товаров, 
участвующих в обороте;

– финансовый контроль, взыска-
ние фискальных платежей. 

В зависимости от направления, 
в котором развивается взаимодей-
ствие соседних государств, политиче-
ские границы, разделяющие их, могут 
функционировать либо в роли загради-
тельного барьера, либо «таможенного 
фильтра», или быть местом встречи 
финансовых интересов, культурных 
и социальных инициатив [13, 14].

Середину ХХ века можно счи-
тать периодом зарождения «транс-
граничной политики», предполагаю-
щей передачу части государственных 
полномочий институтам надгранич-
ного характера, нередки случаи пре-
обладания интересов трансграничных 
структур над принципами территори-
ального подчинения [3].
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Выделяют два основных направ-
ления реализации политики транс-
граничного взаимодействия в зави-
симости от типа государственного 
управления:

 – с преобладающим государ-
ственным контролем, когда органы 
управления трансграничным интегра-
ционным образованием создаются на 
межправительственной основе (при-
мер – Совет Европы);

 – инициатива создания институ-
тов управления трансграничным со-
трудничеством зарождается на уровне 
хозяйствующих субъектов и обще-
ственных групп, например, в виде 
соглашения между отдельными реги-
онами сопредельных государств (при-
мер – Комитет регионов ЕС). 

Второй тип политики трансгра-
ничного взаимодействия развивает-
ся более динамично и обычно имеет 
более глубокие последствия. Однако, 
независимо от конкретной формы, 
трансграничная политика в своём 
развитии, в конечном счёте, не про-
сто объединяет внешнюю и внутрен-
нюю политики государств, но асси-
милирует и поглощает их, размывая 
институционально-правовые и терри-
ториальные рамки государственных 
суверенитетов [3, 14].

Проектная часть положений, 
регулирующих на законодательном 
уровне трансграничное взаимодей-
ствие регионов РФ с соседними го-
сударствами, была разработана в пе-
риод существования Министерства 
регионального развития РФ. Однако 
комплексный пакет законов, регла-
ментирующих нормы региональной 
политики в отношении пригранич-
ных территорий, не получил утверж-
дения. В дальнейшем о развитии 
трансграничных связей упоминалось 
в контексте разработки документа 

«Стратегия-2020», где коммуникация 
приграничных территорий с регио-
нами соседних стран была отнесена 
к разделу внешнеэкономической де-
ятельности государства. В данном 
стратегическом плане развития госу-
дарства появился термин «пригранич-
ные геостратегические территории 
Российской Федерации» – регионы 
страны, классифицируемые в рамках 
их политико-географического статуса, 
в том числе:

субъект РФ, граничащий со 
странами, входящими в Европейский 
союз;

субъекты РФ, граничащие со 
странами, входящими в Евразийский 
экономический союз,

субъекты РФ, граничащие с дру-
гими странами;

субъекты РФ, граничащие со 
странами, входящими в Евразийский 
экономический союз, а также с други-
ми странами или странами, входящи-
ми в Европейский союз [15].

В российском научном дискур-
се и нормативной документации на 
сегодняшний день нет преобладаю-
щей однозначной трактовки и опре-
деления приграничных субъектов 
Федерации. Как правило, к ним от-
носят все регионы, расположенные 
вдоль разделительных линий с сосед-
ними государствами, однако, в ряде 
случаев, к приграничным регионам 
относят и муниципальные образова-
ния (Концепция развития дальнево-
сточных приграничных территорий).

В предшествующие годы наи-
более активное развитие направле-
ние трансграничного взаимодействия 
получило в рамках интеграционных 
инициатив российских регионов 
с представителями ЕС, в частности 
по программам: «Эстония – Латвия – 
Россия», «Литва – Польша – Россия», 
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«Карелия», «Коларктик», «Юго-
Восточная Финляндия – Россия». До 
начала пертурбаций во внешнепо-
литической сфере, связанных с со-
бытиями на Украине (до 2014 года), 
в стадии реализации находились 
в среднем до 200 двух- и многосто-
ронних инициатив по упрощению ус-
ловий и активизации деловых связей 
малых, и средних форм хозяйство-
вания, культурному обмену и попу-
ляризации местных традиционных 
культур, и обычаев. В направлении 
совершенствования и модернизации 
инфраструктуры пограничных и логи-
стических объектов, а также защиты 
экологии осуществлялась работа по 
пятидесяти объектам. 

Рассматривая теоретические 
аспекты процесса и содержание по-
нятия “регулирование национальной 
экономики” в рамках темы иссле-
дования, уточним его соотнесение 
с другим термином - “экономическая 
политика”. Экономическая полити-
ка государства – комплекс мер по 
управлению процессами социально-
экономического развития общества, 
обеспечивающих достижение опреде-
лённого уровня и стандартов благосо-
стояния населения.

Регулирование экономики 
(РЭ) – методика применения прин-
ципов и механизмов законодательно-
го, исполнительного и контролиру-
ющего характера, осуществляемых 
правомочными государственными 
учреждениями и общественными ор-
ганизациями в целях стабилизации 
и приспособления существующей со-
циально-экономической системы к из-
меняющимся условиям [13, 14].

Объекты регулирования – субъ-
екты производственно-хозяйствен-
ной деятельности, территориальные 
единицы, социально-экономические 

процессы, являющиеся объектами мо-
ниторинга государственных органов 
для целей обеспечения эффективно-
го функционирования национальной 
экономики. Кроме того, в качестве 
объектов выступают такие отдельные 
процессы, как стабилизация экономи-
ческого развития, преодоление кри-
зисных явлений в экономике, борьба 
с инфляцией и др. [15].

Практическая реализация про-
граммы регулирования экономики 
осуществляется с помощью набора 
методов (экономических приемов, 
форм и способов целесообразно-
го действия) и механизмов в целях 
перманентного контроля и опережа-
ющего реагирования на изменения 
экономической конъюнктуры. В чис-
ле основных задач регулирования на-
циональной экономики перечислим 
следующие: 

1) подбор и применение опти-
мального комплекса мер и механиз-
мов воздействия, соответствующих 
специфике регулируемых сфер наци-
ональной экономики; 

2) нивелирование негативных 
последствий в сопряженных сферах 
экономики.

Среди форм регулирования эко-
номики выделяют следующие:

1. Прямое государственное 
управление стратегическими для на-
циональной экономики отраслями 
и производственными объектами.

2. Налоговое администрирова-
ние путем дифференцированных ста-
вок, льгот, освобождения от уплаты 
налогов.

3. Управление денежно-кре-
дитной системой через эмиссию 
и изменение общей денежной массы 
в обращении Центральным банком, 
установление ключевой ставки, про-
цента по депозитам и т. д. 
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4. Финансирование значимых 
программ из бюджета.

5. Регулирование посредством 
формирования программ государ-
ственных заказов. 

6. Ценовое регулирование, уста-
новление предельных цен на страте-
гические товары.

7. Социальное регулирование 
(социальное страхование, пенсионное 
обеспечение, медицинское страхова-
ние, помощь инвалидам, детям и дру-
гим нуждающимся в поддержке слоям 
населения).

В контексте проблематики транс-
граничного взаимодействия методо-
логия регулирования национальной 
экономики, по нашему мнению, бази-
руется на решении следующих осно-
вополагающих вопросов и задач:

1) сравнительный анализ эконо-
мического потенциала регионов, фор-
мирующих объединение в различных 
форматах трансграничных связей;

2) расчет интеграционного по-
тенциала территориальных образова-
ний в рамках процесса объединения;

3) сопоставление институци-
ональных параметров территорий 
входящих в интеграцию и их моди-
фикация в ходе трансграничного вза-
имодействия [14].

Результаты
Разрабатываемый методологи-

ческий аппарат регулирования на-
циональной экономики в контексте 
взаимодействии с трансграничными 
структурами включает следующие 
показатели:

1) характеризующие уровень 
и различия социально-экономиче-
ского положения регионов стран-
участников объединения:

а) валовой региональный про-
дукт (ВРП);

б) уровень занятости в регионе;
2) характеризующие уровень 

институциональной автономии реги-
онов стран-членов объединения (экс-
пертным путем):

а) перечень компетенций реги-
ональных органов власти (функции 
и полномочия, находящихся в ис-
ключительной компетенции органов 
местной власти);

б) возможность осуществлять 
внешнеэкономические связи у реги-
ональных и местных органов власти;

3) Показатели конкурентного по-
тенциала регионов в рамках объеди-
нения:

а) коэффициент экспортной спе-
циализации региона:

Еэкп. п =
V экс.рег

экс.страныV
,           (1)

б) доля импортозамещающей 
и инновационной продукции в экс-
порте региона;

в) коэффициент инвестиционной 
активности региона:

Еинв. =
ΔИн. странобъединения

Ин. общиерегиона
, (2)

В исследовании составлен мето-
дологический алгоритм регулирова-
ния экономики в контексте развития 
трансграничного взаимодействия 
регионов государств, состоящий из 
семи этапов и трех уровней. В моде-
ли алгоритма отражена взаимосвязь 
интеграционного потенциала транс-
граничного взаимодействия реги-
онов и мер по регулированию раз-
вития национальной экономики на 
примере аграрной сферы. Далее на 
этой основе предполагается выде-
ление основных путей развития го-
сударства в рамках интеграционных 
процессов (рис. 1).
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Обсуждение
Специфика сферы применения 

разрабатываемых элементов процес-
са регулирования национальной эко-
номики состоит в том, что методоло-
гия и институциональный механизм 
должны подкрепляться масштабной 
государственной инициативой, на-
правленной на формирование адекват-
ной хозяйственной системы, способ-

ствующей эффективному развитию 
производственно-экономического 
потенциала в условиях укрепления 
трансграничного сотрудничества. Для 
достижения данной цели государство 
призвано обеспечить нормативно-пра-
вовой и экономический базис реали-
зации внутриэкономической политики 
в целях выработки оптимальных алго-
ритмов взаимодействия между участ-

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рисунок 1 – Алгоритм регулирования экономики в контексте трансграничного 
взаимодействия 
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Рисунок 1. Алгоритм регулирования экономики в контексте 
трансграничного взаимодействия
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никами производственно-сбытовой 
цепи исследуемой сферы экономики.
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Abstract. Goal. Study of world practice 
and analysis of Russian experience in building 
cross-border  cooperation  between  regions 
of neighboring countries. In world practice, 
the initiative to eliminate border barriers and 
restrictions is increasingly being formed and is 
gaining theoretical justification at the regional 
and municipal levels. The greatest impetus to 
the development of this direction is given by 
the strengthening of economic ties between 
enterprises and public organizations of the 
contacting countries, the general growth of 
business activity in the border zones. It is not 
uncommon for border regions located on the 
periphery of states to demonstrate a low level of 
socio-economic development, or are depressed 
due to their remoteness from the industrial, 
technological and raw material centers of 
states. At the same time, these territories are 
geographical, economic and political "points 
of contact" with neighboring states, can act 
as intermediaries and conductors of interstate 
dialogue. The presence of a border location 
can be turned into a factor of activation of 

regional development in the presence of 
appropriate programs. A positive impulse to 
accelerate the growth of the national economy 
is formed as a result of the expansion of cross-
border cooperation based on the fuller use of 
competitive advantages remote from the center. 
Method. Critical aspects of the development of 
cross-border interaction are the possibilities of 
assessing its impact on the national economy, 
in the context of developing a methodology and 
a mechanism for its regulation. This aspect of 
limnological research has not received enough 
scientific research and requires detailed 
study. Scientific novelty. The study presents a 
methodological algorithm for regulating the 
economy in the context of the development of 
cross-border interaction between the regions of 
the state, consisting of seven stages and three 
levels. Result. The algorithm model reflects 
the relationship between the integration 
potential of cross-border interaction of regions 
and measures to regulate the development of 
the national economy on the example of the 
agricultural sector. Further, on this basis, 
it is supposed to identify the main ways of 
state development within the framework of 
integration processes.
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БЕДНОСТЬ ГОРОДСКОГО  
И СЕЛЬСКОГО НАСЕЛЕНИЯ –  

ПРОБЛЕМА ТРАНСФОРМАЦИОННОЙ 
ЭКОНОМИКИ РОССИИ
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Реферат. Решение вопросов бедности и необеспеченности населения на сегодняшний день яв-
ляется очень важным и занимает главное внимание, как в целом по России, так и в регионах 
страны. Численности населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума теку-
щего года около двадцати миллионов человек или 12,6% от общей численности населения. 
Президентом РФ поставлена задача снизить к 2024 году уровень бедности в два раза, то есть 
до 6,6%. В прогнозе макроэкономического развития правительство России ставит эти вопросы 
и планирует бюджет с соответствующими мерами. Задача не простая, не легкая и в этой связи 
важнейшее значение имеет как раз глубокий анализ ситуации и разработка эффективных мер, 
которые должны решить данную задачу. На сегодняшний день в России значительная часть на-
селения живет за чертой бедности и не получает даже прожиточного минимума. При этом, су-
ществует сильное неравенство по доходам населения, которое увеличивается с каждым годом 
и является одним из факторов российской бедности. Рассмотрены предложения по снижению 
уровня бедности в Российской Федерации. Для достижения данной цели был разработан ком-
плекс мер государственной поддержки малоимущего населения, который направлен на увели-
чение реальных доходов населения страны и сокращение уровня российской бедности. Данные 
меры включают как адресную поддержку малоимущих слоев населения (например, пособия 
на первого и второго ребенка), так и общие социально-экономические меры, например, увели-
чение минимального размера оплаты труда. Однако, уверенности нет в том, что принимаемые 
в этом направлении меры поддержки малообеспеченных слоев населения будет достаточно.

Ключевые слова: факторы бедности, доходы населения, экономическое неравенство, уровень 
бедности, малообеспеченное население.

Для цитирования: Залозная Г. М., Гусева Е. П., Матвеева О. Б., Еремякин А. В. Бедность го-
родского и сельского населения – проблема трансформационной экономики России // Научное 
обозрение: теория и практика. 2022. Т. 12. Вып. 6 (94). С. 912–922. DOI: 10.35679/2226-0226-
2022-12-6-912-922.

Введение
По заявлению главы Счетной па-

латы РФ А. Кудрина, уровень бедно-
сти в России с учетом предложенных 
социальных мер к концу 2022 года 
может составить 10,8%. Планируется 
снизить данный показатель на 0,9 п. п. 
[1, 2].

Стимулирование потребитель-
ского спроса и ускорение экономиче-
ского роста позволят снизить уровень 
бедности за счет реализации ком-
плексных социальных мер [3].

Ранее правительство улучшило 
свой прогноз по сокращению бедности 
в России. Согласно среднесрочному 
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прогнозу социально-экономического 
развития России на 2024 год, доля 
людей с доходами ниже прожиточного 
минимума в 2022 году может снизить-
ся до 10,8%. Согласно предыдущим 
прогнозам Минэкономразвития, на 
основе которых подготовлен феде-
ральный бюджет, к 2022 году уровень 
бедности в России должен быть сни-
жен до 11,7%. [3].

Улучшенный прогноз учитывает 
влияние мер, предложенных прези-
дентом России Владимиром Путиным 
в его обращении к Федеральному 
Собранию. Реализация мер по распро-
странению информации в целом будет 
способствовать сокращению бедности 
к 2024 году на уровне 2,5 процента [4].

Согласно данным Росстата, чис-
ло бедных россиян в третьем квартале 
2020 года составило 17,6 млн человек 
или 12% от всего населения.

В январе в своем обращении 
к Федеральному Собранию Путин 
объявил о серии мер социальной под-
держки граждан в России, включая 
расширение и расширение программы 
материнского капитала, введение еже-
месячных выплат для детей в возрасте 
от 3 до 7 лет для семей с доходами 
его членов - не более чем прожиточ-
ный минимум, по крайней мере, обе-
спечить молодых студентов горячим 
питанием, ввести дополнительную 
плату в 5 тысяч рублей в месяц для 
учителей, управляющих классными 
комнатами. 

После сообщения министерство 
экономического развития заявило, что 
к 2024 году уровень бедности будет 
снижен еще на 1,3 процентного пункта.

Методы
Методология исследования ос-

нована на принципах диалектической 
логики. В ходе изучения материалов 

применялись методы системного ана-
лиза теоретического и практическо-
го материала, общенаучные методы 
и приемы (группировки, сравнения, 
обобщения). Материалами для дан-
ной статьи выступили официальные 
сайты, научная литература, статисти-
ческие данные службы государствен-
ной статистики [1]. 

Результаты и обсуждение
С учетом принятых мер доля на-

селения с доходами ниже прожиточ-
ного минимума снизится с 12,5%, что 
ожидается в 2022 году до 9,4% к 2023 
году и до 6,6% к 2024 году [5].

Однако, по оценкам Счетной па-
латы, концепция правительства по со-
кращению бедности к 2022 году была 
переоценена. Чтобы снизить уровень 
бедности в стране до заявленного 
уровня в 10,8%, необходимо вывести 
из бедности 1 миллион человек [6].

«Социальные меры, предло-
женные президентом Владимиром 
Путиным в его обращении 
к Федеральному собранию, могут 
оказаться недостаточными для со-
кращения бедности до 10,8% в этом 
году» [7].

Предложенные Путиным меры 
обойдутся госбюджету в 4 трлн ру-
блей. Однако единственным эффектом 
выплаты целевых пособий семьям де-
тей в возрасте от 3 до 7 лет и доходам 
менее одного человека может быть 
снижение уровня бедности граждан.

«На уровень жизни россиян 
также положительно повлияет рас-
ширение льгот для первого ребенка. 
Теперь средства могут быть получе-
ны до трехлетнего возраста. Эти меры 
позволят эффективно сократить число 
людей, живущих за чертой бедности, 
но не настолько, как того ожидает 
правительство» [8].
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Таким образом, Правительство 
РФ планирует снизить уровень бед-
ности в нашей стране в два раза до 
2024 года, однако, эксперты не уве-
рены в достаточности принимаемых 
в этом направлении мер поддержки 
малообеспеченных слоев населения. 
Насколько данный прогноз окажется 
достоверным, покажет только время 
[9].

Одним из наиболее значитель-
ных шагов в борьбе с бедностью пре-
мьер-министр Дмитрий Медведев 
назвал повышение минимальной за-
работной платы от прожиточного ми-
нимума. Следует отметить, что при-
равнивание минимальной заработной 
платы к прожиточному минимуму от-
носится к достижениям профсоюзов, 
а не правительства. Представители 
Федерации независимых профсою-
зов России (ФНПР) достигли этого 
результата на протяжении многих 
лет, как путем переговоров с властя-
ми, так и посредством коллективных 
действий.

Президент России Владимир 
Путин поставил перед правитель-
ством задачу: к 2024 году достичь на-
циональных целей. В мае были изда-
ны новые указы президента. В первом 
абзаце документа обозначен один из 
главных приоритетов страны: сокра-
щение бедности.

Правительство и Министерство 
труда разработали программу для 
оценки и борьбы с бедностью. В рам-
ках пилотного проекта была про-
ведена оценка структуры бедности 
и причин ее высокого уровня в кон-
кретной области с выявлением важ-
ных категорий населения. В пилотном 
проекте участвуют восемь регионов: 
Республика Татарстан, Кабардино-
Балкарская Республика, Приморский 
край, Ивановская, Нижегородская, 

Томская, Липецкая, Новгородская об-
ласти.

По его результатам будут разра-
ботаны меры по совершенствованию 
системы поддержки отдельных групп 
граждан с учетом их потребностей.

Чтобы вдвое сократить бедность, 
Министерство труда хочет удвоить 
минимальную заработную плату 
к 2024 году пропорционально уве-
личению прожиточного минимума 
и сохранить соотношение среднеме-
сячной заработной платы некоторых 
государственных служащих к сред-
немесячному доходу. Ожидается, что 
при индексации заработной платы го-
сударственных служащих ежегодный 
рост страховых пенсий будет выше 
инфляции, пособий и социальной по-
мощи в прошлом году [10].

Усилия по борьбе с бедностью 
направлены на сокращение числа 
семей с бедными детьми. В рамках 
нацпроекта «Демография» будут вы-
делены средства на оплату рожде-
ния и воспитания детей, что «окажет 
значительную поддержку семьям 
с детьми». Премьер-министр России 
Дмитрий Медведев предложил внести 
изменения в оценку уровня бедности. 
С точки зрения премьер-министра, 
стоит более объективно взглянуть на 
этот параметр, а не на доходы отдель-
ного лица или семьи, а на расходы. 
Премьер-министр считает, что, если 
пересмотреть подход к оценке бед-
ности, не будет ситуации, когда семье 
с детьми будет трудно получить до-
ступ к государственным пособиям, 
поскольку общий доход семьи мень-
ше, чем прожиточный минимум [11].

«Ярослав Нилов, председатель 
комитета Госдумы по труду, социаль-
ной политике и делам ветеранов, пред-
лагает отменить подоходный налог 
для россиян, зарабатывающих менее 
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20 000 рублей. Законопроект будет от-
правлен правительству на рассмотре-
ние в январе. Ранее пресс-секретарь 
Совета Федерации Валентина 
Матвиенко говорила об освобожде-
нии подоходного налога для физиче-
ских лиц (ИПН) от тех, кто получает 
зарплату на уровне минимальной за-
работной платы (МРОТ). По словам 
вице-премьера Антона Силуанова, 
снижение налогов и сборов, прежде 
всего, представляет серьезную угро-
зу для государства. Пресс-секретарь 
президента России Дмитрий Песков 
говорит, что Кремль не решил отме-
нить подоходный налог для граждан 
с низкими доходами» [12].

Федерация независимых про-
фсоюзов России (ФНПР) предлагает 
использовать другие методы сокраще-
ния бедности в стране. Это включает, 
прежде всего, переход к минималь-
ному потребительскому бюджету, 
введение расширенного налогового 
режима, заработной платы, пенсий 
и пособий по безработице [13].

Чтобы расширить структуру 
потребительской корзины, необхо-
димо модернизировать методику 
расчетов или перенести ее в мини-
мальный потребительский бюджет. 
Минимальный потребительский бюд-
жет, в результате которого расходы на 
проживание в два раза больше, дает 
25 тысяч рублей [13].

Но очевидно, что необходимы 
и другие меры, которые профсоюзы 
неоднократно предлагали. Например, 
если вы не вводите прогрессивную 
ставку налога, вы должны, по край-
ней мере, получать подоходный налог 
с населения, если средний семейный 
доход меньше уровня жизни. Бедные 
зарабатывают столько же, сколько оли-
гархи. Другая мера заключается в том, 
что люди, потерявшие работу, должны 

иметь адекватные пособия по безрабо-
тице. Сейчас это ниже уровня жизни. 
Но это возможно только после перехо-
да на принципы страхования по фор-
мированию пособий по безработице.

Согласно Единому плану дости-
жения национальных целей развития 
Российской Федерации на период до 
2024 года, в ближайшие 2 года должна 
быть создана основа для роста реаль-
ных сезонных доходов за счет эконо-
мического развития и поддержания 
инфляции на низком уровне.

Меры государственной политики 
будут способствовать росту доходов 
граждан за счет пропорционального 
увеличения заработной платы в го-
сударственном секторе и индексации 
социальных выплат.

«Рост доходов в реальном 
выражении обусловит снижение 
уровня бедности. В то же время 
в целях достижения целевого ориен-
тира по снижению бедности в 2 раза 
Правительством РФ будет реализован 
ряд мер социальной поддержки с по-
вышением роли принципов адресно-
сти и нуждаемости» [14].

На обеспечение устойчивого ро-
ста реальных доходов граждан и обе-
спечение роста уровня пенсионного 
обеспечения выше уровня инфляции 
будут направлены следующие меры 
государственной политики [14]:

 – Установление годовой мини-
мальной заработной платы на феде-
ральном уровне на уровне прожиточ-
ного минимума для трудоспособного 
населения во втором квартале про-
шлого года;

 – Поддержание достигнутого 
уровня заработной платы отдельных 
групп работников, а также проведе-
ние ежегодной индексации зарплат 
других работников государственных 
организаций;
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 – Совершенствование пенсион-
ной системы в целом; Обеспечение 
повышения уровня пенсий от уровня 
инфляции, что будет обеспечено пу-
тем увеличения пенсии по старости 
до целевых показателей;

 – Индексация социальной по-
мощи, а также разработка форм оказа-
ния социальной помощи нуждающим-
ся гражданам с целью удовлетворения 
их потребительских потребностей; 
адресная поддержка определенных 
групп граждан, в том числе семей 
с детьми;

 – Трудоустройство определен-
ных групп граждан (женщины, воспи-
тывающие детей, инвалиды, взрослые).

В результате постепенного сни-
жения давления на динамику реаль-
ных доходов, доступных населению 
от долгового бремени, а также на рост 
компонентов доходов в результате ре-
ализации мер экономической полити-
ки, реальные доходы в 2022-2024 го-
дах после нулевой динамики на конец 
года выйдут на траекторию развития 
с ускорением 2,4% к 2024 году.

Снижение бедности и повыше-
ние доходов будет осуществляться за 
счет [6]:

1. Адресной поддержки нуж-
дающихся семей (предоставление 
ежемесячных платежей, связанных 
с рождением первого и второго ребен-
ка, а также рождением третьего и по-
следующих детей, а также другими 
пособиями и мерами поддержки);

2. Содействия трудоустройству 
женщин и детей в учреждениях-учре-
дителях Российской Федерации, до-
полнительных местах для детей в воз-
расте до трех лет в государственных, 
муниципальных и частных организа-
циях, занимающихся программами 
дошкольного образования, надзора 
и ухода;

3. Расширения мер поддерж-
ки на основе оценки потребностей 
с использованием информации из 
государственной информационной 
системы социального обеспечения 
и единого источника информации для 
населения;

4. Организации на региональ-
ном уровне переписи малоимущих 
семей, нуждающихся в государствен-
ной социальной помощи, а также раз-
работку и утверждение специальных 
региональных программ по сокраще-
нию населения с доходами ниже субъ-
ектов Российской Федерации.

5. Быстрого социально-экономи-
ческого развития регионов, особенно 
в сельской местности, малых и одно-
семейных городах, значительное 
улучшение жизненного уровня сель-
ского населения, создание благопри-
ятных условий для самозанятых граж-
дан, поддержка фермеров и развитие 
сельского сотрудничества, содействие 
правовой грамотности цифровая и фи-
нансовая экономика страны;

6. Установления потребитель-
ской корзины в целом по Российской 
Федерации с 2022 года.

В послании Федеральному со-
бранию президент Владимир Путин 
предложил помощь населению: посо-
бие для бедных семей с детьми, рас-
ширение программы материнского ка-
питала. Это обойдется в 2020 г. в 300 
млрд руб., а с 2022 г. – в 600 млрд, 
посчитало Минэкономразвития, и по-
может выбраться из ловушки слабого 
спроса. Оценка первого вице-пре-
мьера и министра финансов Антона 
Силуанова выше – в 2020 г. потребу-
ется дополнительно 400–450 млрд. 
руб. [25].

Программа материнского капи-
тала будет продолжена до конца 2026 
г., выплаты полагаются и за первенца 
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(466 000 руб.), и за второго ребенка 
(еще 150 000 руб.). Рождение третье-
го ребенка уже позволяет получить от 
государства 450 000 руб. на погаше-
ние ипотечного кредита.

Малоимущая семья может полу-
чать единовременные и ежемесячные 
денежные выплаты, натуральную по-
мощь – топливом, продуктами, одеж-
дой, обувью, лекарствами или путев-
ками и другие льготы вроде скидок 
и компенсаций на оплату ЖКУ и пи-
тания детей в детском саду или шко-
ле.

На сегодняшний день на феде-
ральном уровне закреплены:

 – Ежемесячное пособие на пер-
вого или второго ребенка, если он ро-
дился после 1 января 2022 года.

 – Субсидия на оплату ЖКУ.
Еще есть социальные доплаты 

к пенсии и набор социальных услуг: 
лекарства, путевки в санатории и бес-
платный проезд.

Регионы могут устанавливать за 
счет своего бюджета другие выплаты 
и льготы малоимущим семьям.

Региональные льготы: денежные 
пособия; компенсация оплаты детских 
учреждений; компенсация школьного 
питания; оплата проезда; сокращение 
налога на имущество и уплату транс-
портного налога; льготное зачисление 
в вузы или другие учебные заведения; 
другие выплаты и льготы.

На региональном уровне зако-
ны и иные нормативные правовые 
акты, определяющие размеры, усло-
вия и порядок назначения и выплаты 
государственной социальной помощи, 
в том числе малоимущим семьям при-
нимают органы государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации.

Если государство сумеет уничто-
жить монополии, оно достигнет сразу 
двух одноименных целей. 

Во-первых, в монопольном сек-
торе восстановится рыночная кон-
куренция и нынешние монополисты 
(так называемые «капитаны бизнеса») 
вынуждены будут выживать, и зара-
батывать доходы не с помощью моно-
польной власти, а собственными пред-
принимательскими способностями 
в настоящей конкуренции с другими 
конкурентными фирмами, инвестируя 
прибыли в производство, максимально 
расширяя и совершенствуя его [15]. 

Во-вторых, в сегодняшнем ус-
ловно-рыночном секторе появятся 
рыночная конкуренция и капиталы. 
Бывшие аутсайдеры смогут стано-
виться настоящими капиталистами 
(капитанами бизнеса), стремящимися 
обогатиться путем роста и совершен-
ствования своего и отечественного 
производства. В связи с вышесказан-
ным вместо трех секторов экономики 
останется только два: частный, кото-
рый станет конкурентным и государ-
ственный. До минимума сократится 
спекулятивная экономика и почти все 
деньги станут «работать» в реальной 
экономике. Будет создана реальная 
материальная основа для роста дохо-
дов не только предпринимателей, но 
и всего народа [16, 17].

1. Рост производства и спроса на 
рабочую силу будет способствовать 
росту зарплаты; 

2. Сразу сократится разрыв меж-
ду богатыми и бедными;

3. В-третьих, при активной роли 
государства проще регулировать 
уровни доходов разных слоев населе-
ния [18].

Таким образом, для ускорения 
роста экономики и сокращения бед-
ности в стране надо, во-первых, лик-
видировать антирыночный монополь-
ный регулятор, во-вторых, сократить 
искусственное госрегулирование. 
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Исторический опыт КСК показывает, 
что «запуск» естественных механиз-
мов рыночного регулирования и сти-
мулирования экономики способно 
разрешить множество современных 
экономических и социальных про-
блем [19, 20, 21].

Таким образом, подведем итоги 
второй главы. Согласно прогнозам 
Правительства РФ и задачам, по-
ставленным президентом РФ В.В. 
Путиным, к 2024 году уровень бед-
ности в стране должен сократиться 
вдвое и составить 6,6%. 

Для выполнения данной задачи 
был разработан комплекс мер госу-
дарственной поддержки малоиму-
щего населения, направленный на 
увеличение реальных располагаемых 
доходов населения страны и сокраще-
ние уровня российской бедности. На 
реализацию данных программ из бюд-
жета страны выделяется значительная 
сумма средств.

Однако, по мнению некоторых 
экспертов, данных мер может быть 
недостаточно для сокращения уровня 
бедности в РФ в два раза.

Заключение
В исследовании были рассмо-

трены предлагаемые пути решения 
проблемы российской бедности, 
а именно, изучены основные тенден-
ции и прогнозы развития бедности 
в России, рассмотрены предложе-
ния по снижению уровня бедности 
в Российской Федерации.

Правительство РФ создало про-
грамму социально-экономического 
развития страны до 2024 года, в кото-
рой поставило задачу снизить уровень 
бедности в нашей стране в два раза до 
6,6% к 2024 году. 

Для достижения данной цели 
был разработан комплекс мер госу-

дарственной поддержки малоимуще-
го населения, который направлен на 
увеличение реальных доходов насе-
ления страны и сокращение уровня 
российской бедности. Данные меры 
включают как адресную поддержку 
малоимущих слоев населения (напри-
мер, пособия на первого и второго ре-
бенка), так и общие социально-эконо-
мические меры, например, увеличение 
минимального размера оплаты труда.

Однако, эксперты не уверены 
в том, что принимаемых в этом на-
правлении мер поддержки мало-
обеспеченных слоев населения бу-
дет достаточно. Насколько прогноз 
Правительства окажется достовер-
ным, покажет только время.
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Poverty of urban and rural population is a 
problem of Russia transformational economy. 
Naučnoe obozrenie: teoriâ i praktika. [Scientific 
Review: Theory and Practice], vol. 12, iss. 6, 
pp. 912-922 (in Russian) DOI: 10.35679/2226-
0226-2022-12-6-912-922.

Abstract. The solution of the issues of 
poverty and insecurity of the population is very 
important today and occupies the main attention, 
both in Russia as a whole and in the regions 
of the country. The population with monetary 
incomes below the subsistence minimum of the 
current year is about twenty million people or 
12.6% of the total population. The President of 
the Russian Federation has set a task to reduce 
the poverty level by two times by 2024, that is, 
to 6.6%. In the forecast of macroeconomic 
development, the Russian government raises 
these issues and plans a budget with appropriate 
measures. The task is not simple, not easy, and 
in this regard, a deep analysis of the situation 
and the development of effective measures that 
should solve this problem are of the utmost 
importance. Today in Russia, a significant part 
of the population lives below the poverty line 
and does not even receive a living wage. At the 
same time, there is a strong inequality in income 
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ИНТЕНСИФИКАЦИИ 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 
ПРОИЗВОДСТВА

 А. С. ПЯТИНСКИЙ
ФГБНУ «Федеральный научный центр аграрной экономики  

и социального развития сельских территорий – Всероссийский научно-
исследовательский институт экономики сельского хозяйства», 

г. Москва

Реферат. Основными источниками увеличения объемов сельскохозяйственного производства 
являются рост объемов инвестиций и производительности в целом за счет инноваций. Спо-
соб, основанный на использовании инноваций, позволяет производить конкурентоспособную 
сельхозпродукцию за счет управления следующими факторами: повышение плодородия по-
чвы, совершенствование селекции и семеноводства зерновых культур, поскольку только райо-
нированные сорта и семена высоких репродукций могут устойчиво обеспечивать рост урожая 
зерновых культур; укрепление материально-технической базы сельскохозяйственной отрасли, 
позволяющей своевременно проводить весь комплекс агротехнических мероприятий и свести 
к минимуму потери на всех стадиях производственного процесса; использование химических 
и биологических средств защиты. Под критериями интенсификации производства понимают 
главные признаки оценки эффективности, которые раскрывают его сущность. Смысл критерия 
интенсификации производства вытекает из необходимости максимизации получаемых резуль-
татов или минимизации производимых затрат исходя из поставленных целей развития пред-
приятия. Такими целями могут быть обеспечение выживаемости, достижение устойчивого ро-
ста, структурная перестройка, социальная стратегия и т.п. При всем многообразии этих целей 
доминирующим становится достижение наилучших экономических результатов, стремление 
к извлечению наибольшей массы прибыли с учетом долговременной перспективы развития.

Ключевые слова: инновации, критерии интенсификации, производственная и рыночная ин-
фраструктуры, натуральные и стоимостные показатели, интенсивность.

Для цитирования: Пятинский А. С. Показатели и факторы интенсификации сельскохозяй-
ственного производства // Научное обозрение: теория и практика. 2022. Т. 12. Вып. 6 (94). С. 
923–930. DOI: 10.35679/2226-0226-2022-12-6-923-930.

Введение
Интенсификация производства 

продукции сельского хозяйства име-
ет важное значение, так как низкий 
ее уровень отрицательно отражается 
на развитии отдельных показателей. 
Это стало одной из причин дефицита 
продукции, снижения объемов про-
изводства. Увеличение производства 
продукции сельского хозяйства воз-

можно обеспечить в первую очередь 
за счет его интенсификации, предус-
матривающей внедрение инноваций, 
применения ресурсосберегающих 
технологий, повышения плодородия 
почвы, совершенствование селек-
ции и семеноводства сельскохозяй-
ственных культур, обеспечивающие 
высокий уровень урожайности, ис-
пользование средств защиты рас-



924

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 12. Выпуск 6, 2022

тений и показателях роста объемов 
производства. Поэтому планирова-
ние развития сельского хозяйства 
должно базироваться на укреплении 
материально-технической базы подо-
траслей, направленной на более пол-
ное обеспечение населения страны 
пищевыми продуктами. 

Оценка интенсивности исполь-
зования материальных и трудовых ре-
сурсов производится с помощью ин-
тегрального показателя. Для оценки 
воздействия интенсивных факторов 
на прирост уровня отдачи от средств, 
вложенных в производство, рассчиты-
ваются показатели, характеризующие 
отдачу и рентабельность расходов по 
обычным видам деятельности.

Формулы для расчета интенсив-
ных показателей: материалоемко-
сти, трудоемкости, зарплатоемкости, 
амортизациоемкости можно исполь-
зовать для прогнозирования затрат ор-
ганизации с учетом изменения объема 
продаж, повышения уровня интенсив-
ности использования ресурсов.

Согласно методике экономиче-
ской оценки эффективности произ-
водства зерна по интенсивной техно-
логии, разработанной сотрудниками 
НПО «Кубаньзерно» и ВНИЭТУСХ, 
основными показателями уровня ис-
пользования земли, труда и матери-
ально-технических средств являются 
урожайность, качество зерна, прямые 
затраты труда и материально-техни-
ческих средств, стоимость валовой 
продукции, дополнительные затраты 
на повышение урожайности и их оку-
паемость, чистый доход (прибыль) 
в расчете на 1 га и 1 т, рентабельность 
производства, годовой экономический 
эффект. Ряд ученых предлагают до-
полнить эту систему показателями 
материалоемкости, энергоемкости, 
энерговооруженности труда.

В систему показателей экономи-
ческой оценки интенсивных техноло-
гий возделывания зерновых культур 
необходимо включить дополнитель-
но показатели, характеризующие 
уровень экологической сбаланси-
рованности вариантов технологий, 
определяющие состояние земли по 
содержанию гумуса в пахотном слое, 
уровень воспроизводства почвенного 
плодородия. Рассчитывать эти по-
казатели следует до применения ин-
тенсивных технологий и в процессе 
их применения, таким образом мож-
но оценить влияние технологий на 
экологическое состояние почв. Эти 
показатели можно использовать при 
всестороннем анализе, в целях изы-
скания путей повышения экономи-
ческой эффективности производства. 
Но следует при этом иметь в виду, что 
рыночные цены от такого рода показа-
телей не зависят.

Методы и информационная база 
исследования

В процессе исследования ис-
пользовались абстрактно-логический, 
экономико-математические и балансо-
вые методы. Информационной базой 
послужили материалы Федеральной 
службы государственной статисти-
ки и ее территориальных органов, 
справочные материалы Минсельхоза 
России, научные разработки ученых 
научных учреждений.                                                     

Результаты
В качестве исходного количе-

ственного критерия эффективности 
производства должна выступать го-
довая норма прибыли на вложенный 
капитал:

,
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где Е – норма прибыли на вложенный 
капитал, %; П – чистая прибыль (го-
довая) за вычетом налогов, руб.; К – 
вложения в капитал, обеспечивающие 
получение прибыли, руб.; Ц – годо-
вой объем производства продукции 
в продажных ценах, руб.; С – полная 
себестоимость годового выпуска про-
дукции, руб.

Расчетные значения нормы при-
были могут изменяться в зависимо-
сти от структуры капитала, уровня 
прогнозируемых цен на продукцию, 
объема спроса и других факторов. 
Выбранный критерий эффективно-
сти производства в виде нормы при-
были на капитал применяется как для 
сравнения различных вариантов раз-
вития предприятия, так и для оцен-
ки единственного варианта рынком. 
В соответствии с принятым критери-
ем определяются конкретные пока-
затели эффективности производства, 
отражающие основные характеристи-
ки затрат и результатов.

Обобщение опыта отдельных 
экономически развитых стран пока-
зывает, что наиболее характерными 
признаками функционирования раз-
витого зернового хозяйства и его рын-
ка являются:

 – относительно насыщенный 
и устойчивый спрос на зерно со сто-
роны его многочисленных потребите-
лей и соответствующее ему предло-
жение зерна по объему, ассортименту 
и качеству;

 – гибкость системы экономи-
ческих отношений в цепочке «произ-
водство – потребление», достигаемая 
в основном за счет проведения посто-
янной и надежной протекционистской 
политики государства по отношению 
к отечественным производителям зер-
на при гарантии его сбыта на основе 
крупномасштабной государственной 

поддержки, обеспечивающей им не-
обходимый уровень доходов для ве-
дения простого или расширенного 
воспроизводства; широкого исполь-
зования преимуществ кооперации 
и агропромышленной интеграции; 
устойчивого функционирования 
субъектов оптовой торговли зерном 
на национальном и внешнем зерно-
вых рынках; наличия высокоразвитой 
сети специализированных кредитно-
финансовых и страховых институтов, 
государственных и коммерческих ин-
формационно-аналитических центров 
и разного рода служб зернового рын-
ка, постоянно осуществляющих его 
мониторинг;

 – координация экономических 
действий между хозяйствующими 
субъектами зернового рынка при 
усилении конкуренции между ними, 
формировании рыночных цен на зер-
но в условиях конкурентной среды 
и активного государственного воздей-
ствия, окупающих затраты основной 
части фермерских хозяйств;

 – наличие развитых межотрас-
левых и внутриотраслевых эконо-
мических отношений при активном 
и разнообразном участии государства 
в регулировании зернового рынка на 
основе использования федеральных 
и региональных целевых программ по 
поддержке стабильности функциони-
рования зернового рынка и устойчи-
вого развития отдельных его сегмен-
тов и зерновой отрасли;

 – сочетание невмешательства 
государства в хозяйственную дея-
тельность субъектов зернового рынка 
с его постоянным регулированием на 
региональном, национальном и даже 
межнациональном уровнях;

 – наличие развитой произ-
водственной и особенно рыночной 
инфраструктуры зернового рынка, 



926

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 12. Выпуск 6, 2022

формируемой при поддержке и непо-
средственном участии государства, 
позволяющей создать сравнительно 
благоприятные условия для самосто-
ятельного выхода на рынок всем про-
изводителям товарного зерна и обе-
спечивать государству объективный, 
надежный и оперативный контроль, 
за его товарными потоками;

 – организованное и беспре-
пятственное перемещение зерна от 
его производителей к конечным по-
требителям по территории страны, 
учитывающее установление террито-
риально-отраслевых пропорций, наи-
более полно отвечающих интересам 
развития всего зернового хозяйства 
страны и отдельных ее регионов, бо-
лее эффективное использование их 
природных и экономических условий, 
развитие межрегиональных и межго-
сударственных зерновых связей;

 – относительно развитый уро-
вень самоорганизации производи-
телей зерна, существование разных 
объединений (преимущественно го-
ризонтального типа) хозяйствующих 
субъектов зернового рынка на мест-
ном, региональном и национальных 
уровнях;

 – имеющаяся адекватная усло-
виям рыночных отношений стабиль-
ная и развитая законодательная база, 
реализуемая через комплексную взаи-
моувязанную систему государственных 
правовых, экономических и организа-
ционно-административных мер [1].

С целью всестороннего изучения 
процесса интенсификации рассматри-
вают три группы показателей:

1) показатели, характеризующие 
уровень интенсификации (сумма ос-
новных и оборотных средств на 100 
га сельхозугодий, сумма затрат на 100 
га сельхозугодий, расход удобрений 
на 1 га, энергообеспеченность, обе-

спеченность хозяйства тракторами, 
численность поголовья скота на 100 
га сельхозугодий, сумма инвестиции 
в мелиорацию и др.);

2) показатели, характеризующие 
результаты интенсификации (валовой 
доход, товарная продукция на 100 га 
сельхозугодий, чистый доход на 100 
га сельхозугодий, урожайность куль-
тур, продуктивность животных);

3) показатели, характеризующие 
эффективность интенсификации на 
основе сравнения дополнительных 
вложений с их результатами (объем 
производства и реализации продук-
ции на рубль совокупных вложений, 
рентабельность продукции, произво-
дительность труда, фондоотдача, оку-
паемость удобрений, кормов и т. д.).

В процессе анализа изучается 
уровень данных показателей, их ди-
намика, проводятся межхозяйствен-
ные сопоставления, оценивается до-
стигнутый уровень интенсификации 
и эффективности производства в ис-
следуемом хозяйстве и выявляются 
резервы его повышения.

Системой показателей необхо-
димо характеризовать все слагаемые 
общественного производства:

 – часть показателей являют-
ся общими для всех, составляющих 
и уровней народного хозяйства, а дру-
гие имеют отраслевой характер;

 – показатели выражают на-
туральный и стоимостной аспекты 
экономической эффективности про-
изводства;

 – часть показателей отражает 
общий уровень экономической эф-
фективности производства, а дру-
гие – эффективность использования 
отдельных видов производственных 
ресурсов;

 – показатели отражают затрат-
но-ресурсную характеристику эконо-
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мической эффективности производ-
ства.

Экономические явления и про-
цессы выражаются обычно в абсолют-
ных и относительных показателях. 
Абсолютные показатели отражают 
количественные размеры явления 
в единицах меры, веса, объема, про-
должительности, площади, стоимости 
и т.д. безотносительно к размеру дру-
гих явлений, а относительные – соот-
ношение величины изучаемого явле-
ния с величиной какого-либо другого 
явления или с величиной этого явле-
ния, но взятой за другой период или 
по другому объекту.

Относительные показатели полу-
чаются как частное от деления двух 
взаимосвязанных абсолютных показа-
телей и предназначены для характери-
стики структуры изучаемых явлений, 
их эффективности и интенсивности 
изменения во времени.

Для оценки использования ре-
сурсов воспользуемся относительны-
ми показателями, которые характери-
зуют соотношение между выручкой 
от продаж и соответствующими ви-
дами затрат, уровень интенсификации 
производства.

Интенсивность использования 
материальных ресурсов характери-
зуется показателем «материалоотда-
ча» – отношение выручки от продаж 
к расходам на материальные ресурсы 
за тот же период времени. Рост этого 
показателя в динамике свидетельству-
ет о повышении уровня использова-
ния материальных ресурсов в процес-
се производства.

Для оценки доли материальных 
затрат в выручке используют показа-
тель «материалоемкость продукции». 
Это обратный показатель показателю 
«материалоотдача». Уменьшение по-
казателя в динамике является положи-

тельным фактором, свидетельствует 
о снижении материалоемкости изго-
тавливаемой продукции.

Интенсивность использования 
фонда оплаты труда определяется 
с помощью показателя «зарплатоот-
дача», рассчитываемого как отноше-
ние выручки от продаж к затратам на 
оплату труда за тот же период. Рост 
этого показателя в динамике являет-
ся положительным фактором, свиде-
тельствует о повышении отдачи от 
средств, используемых для оплаты 
труда.

Для оценки доли фонда оплаты 
труда в выручке используют показа-
тель «зарплатоемкость продукции». 
Это обратный показатель показателю 
«зарплатоотдача». Уменьшение пока-
зателя в динамике является положи-
тельным фактором.

Интенсивность амортизацион-
ных отчислений определяется с по-
мощью относительного показателя 
«амортизациоотдача», значение ко-
торого показывает, сколько рублей 
выручки приходится на один рубль 
амортизационных отчислений. 
Увеличение показателя в динамике 
свидетельствует о повышении уров-
ня использования основных средств 
в производственной деятельности.

Для оценки доли амортизацион-
ных отчислений в выручке использу-
ют показатель «амортизациоемкость 
продукции». Это обратный показатель 
«амортизациоотдаче». Уменьшение 
показателя в динамике является по-
ложительным фактором.

Интенсивность использования 
трудовых ресурсов определяется 
с помощью показателя «производи-
тельность труда», характеризующего 
отношение выручки от продаж к чис-
ленности работающих. Рост значения 
показателя в динамике свидетельству-
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ет о повышении уровня использова-
ния трудовых ресурсов.

Для оценки трудоемкости продук-
ции используют показатель обратный 
показателю «производительность тру-
да». Уменьшение показателя в динами-
ке является положительным фактором.

Заключение
Таким образом, основу критериев 

интенсификации сельскохозяйственно-
го производства составляют признаки 
функционирования развитого сельско-
го хозяйства. Критерии сельскохозяй-
ственного производства, в зависимости 
от стратегии предприятия, позволяют 
определить основные показатели ин-
тенсификации сельскохозяйственного 
производства. Все показатели интенси-
фикации сельскохозяйственного произ-
водства можно разделить на три боль-
шие группы – определяющие уровень, 
результаты и эффективность внедрения 
интенсификации. 
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Abstract. The main sources of increasing 
agricultural production are the growth of 
investment and productivity in general due 
to innovation. The method based on the use 
of innovations makes it possible to produce 
competitive agricultural products by managing 

the following factors: increasing soil fertility, 
improving the breeding and seed production of 
grain crops, since only zoned varieties and seeds 
of high reproductions can sustainably ensure 
the growth of grain crops; strengthening of the 
material and technical base of the agricultural 
industry, which allows timely implementation 
of the entire range of agrotechnical measures 
and minimizing losses at all stages of the 
production process; the use of chemical and 
biological means of protection. The criteria of 
intensification of production are understood as 
the main signs of efficiency assessment, which 
reveal its essence. The meaning of the production 
intensification criterion follows from the need 
to maximize the results obtained or minimize 
the costs incurred based on the set goals of the 
enterprise development. Such goals can be 
ensuring survival, achieving sustainable growth, 
structural adjustment, social strategy, etc. With 
all the variety of these goals, achieving the best 
economic results, striving to extract the greatest 
amount of profit,  taking  into account  the  long-
term development prospects, becomes dominant.
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ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ПОДДЕРЖКИ КФХ ПО РЕСПУБЛИКЕ 
БУРЯТИЯ

А. В. ЦЫДЫПОВА, М. У. БАЗАРОВА, И. Б. ЦЫРЕНОВА
ФГБОУ ВО «Бурятская государственная сельскохозяйственная академия 

им. В. Р. Филиппова», 
г. Улан-Удэ, Республика Бурятия

Реферат. Крестьянское фермерское хозяйство является одной из активных малых форм хо-
зяйствования в сельской местности Республики Бурятия Малый бизнес в сельском хозяйстве 
играет немаловажную роль в Республике Бурятия. Малое предпринимательство на селе вносит 
определенный вклад в комплексное развитие сельских территорий. Даны понятия «Крестьян-
ские (фермерские) хозяйства» разных авторов. Фермеры стремятся производить количества 
товарной продукции, используя как свои собственные, так и арендованные средства произ-
водства и нанимая не только членов семьи, но и рабочих. Целью проведения исследования яв-
ляется финансирование крестьянских (фермерских) хозяйств Республики Бурятия. В процессе 
исследования были решены такие задачи, как рассмотрение понятия «крестьянские (фермер-
ские) хозяйства», изучение форм грантовой поддержки развития малых форм хозяйствования в 
сфере агропромышленного комплекса Республики Бурятия. Проведен анализ финансирования 
КФХ данного региона и эффективность использования государственной поддержки КФХ. В 
рамках мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулиро-
вания рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия малые формы хозяй-
ствования имеют возможность получить грантовую поддержку, субсидии и воспользоваться 
льготными кредитами. В настоящее время для развития малых форм хозяйствования предус-
мотрены различные формы грантовой поддержки «Поддержка начинающих фермеров», «Раз-
витие семейных ферм», «Агростартап». Дана оценка эффективности реализации: по результа-
там 2021 года зафиксировано наибольшее количество получателей гранта «Развитие семейных 
ферм», а также получателей гранта на развитие материально-технических сельскохозяйствен-
ных потребительских кооперативов; реализации Государственной программы на примере ООО 
«Буян» Кяхтинского района Республики Бурятия, который является одним из крупных КФХ по 
республике. Выявлены проблемы развития КФХ по республике Бурятия. Эффективная система 
государственной поддержки малого предпринимательства в сельской местности имеет боль-
шое значение не только для развития малых форм хозяйствования, но и для комплексного раз-
вития сельских территорий страны в целом. Развитие малых форм хозяйствования в сельской 
местности способствует созданию новых рабочих мест.

Ключевые слова: государственная поддержка, гранты, КФХ, крестьянское хозяйство, фер-
мерское хозяйство, крестьянское (фермерское) хозяйство, Республика Бурятия, малые формы 
хозяйствования, развитие сельских территорий.

Для цитирования: Цыдыпова А. В., Базарова М. У., Цыренова И. Б. Проблемы и пути решения 
использования государственной поддержки КФХ по Республике Бурятия // Научное обозрение: 
теория и практика. 2022. Т. 12. Вып. 6 (94). С. 931–942. DOI: 10.35679/2226-0226-2022-12-6-
931-942.
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Введение
Особую актуальность в данных 

условиях приобретает государствен-
ная поддержка для развития сельско-
го малого бизнеса, в частности кре-
стьянских (фермерских) хозяйств.

 В условиях цифровой транс-
формации экономики комплексному 
развитию сельских территорий при-
дается особое значение, поскольку 
устойчивое состояние интегриро-
ванных систем напрямую связано 
с принципами «зеленой» экономи-
ки, с состоянием экосистем. Малое 
предпринимательство на селе вно-
сит определенный вклад в комплекс-
ное развитие сельских территорий, 
занимая соответствующую нишу. 
Целью проведения исследования яв-
ляется финансирование крестьянских 
(фермерских) хозяйств Республики 
Бурятия. В процессе исследования 
были решены такие задачи, как рас-
смотрение понятия «крестьянские 
(фермерские) хозяйства», изучение 
форм грантовой поддержки развития 
малых форм хозяйствования в сфе-
ре агропромышленного комплекса 
Республики Бурятия, проведение ана-
лиза финансирования деятельности 
крестьянских (фермерских) хозяйств 
Республики Бурятия, определение 
эффективности государственной 
поддержки крестьянских (фермер-
ских) хозяйств Республики Бурятия. 
Рассмотрены проблемы финансирова-
ния государственной поддержки КФХ 
и даны предложения решения про-
блем по государственной поддержке

Тем не менее, по нашему мне-
нию, исследования, посвященные 
оценке эффективности государствен-
ной поддержки деятельности кре-
стьянских (фермерских) хозяйств, 
имеют определяющее значение для 
развития агропромышленного ком-

плекса любого региона и страны 
в целом. 

Материалы и методы
Использованные данные 

Федеральной службы государствен-
ной статистики, Министерства сель-
ского хозяйства и продовольствия 
Республики Бурятия, справочные ма-
териалы Министерства сельского хо-
зяйства Российской Федерации, а так-
же методы экономического анализа 
позволили дать оценку уровню госу-
дарственной поддержки крестьянских 
(фермерских) хозяйств Республики 
Бурятия, выявить эффективность фи-
нансирования их деятельности.

Результаты и их обсуждение
Крестьянское хозяйство пред-

ставляет собой субъект аграрных, 
гражданских, земельных, финансо-
вых правоотношений и характери-
зуется как самостоятельная органи-
зационно-правовая форма аграрного 
предпринимательства.

В. Д. Гончаров считает, что кре-
стьянско-фермерское хозяйство – 
это многопрофильное объединение 
или простое товарищество. А. П. 
Зинченко, В. Галов и другие ученые 
считают, что фермеры и крестьяне, ко-
торые не разделены по закону, имеют 
разные концепции [1].

Крестьяне используют труд чле-
нов семьи, владея средствами произ-
водства или сдавая их в аренду, для 
удовлетворения потребностей семьи 
в продуктах питания, доходах и това-
рах для дома [1].

Фермеры стремятся производить 
значительные количества товарной 
продукции, используя как свои соб-
ственные, так и арендованные сред-
ства производства и нанимая не толь-
ко членов семьи, но и рабочих.
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А. А. Головин согласен с необхо-
димостью выделения самостоятель-
ных форм хозяйствования и счита-
ет незаконным деление хозяйств на 
фермеров и крестьян по товарному 
признаку (фермерское хозяйство – 
это форма товарного производства, 
крестьянское хозяйство – не товар-
ное). Потому что часть их продуктов 
и товаров приходится продавать для 
развития и существования фермеров 
и ферм [1].

Фермерские хозяйства, выпол-
няющие жизненно важные функции, 
сталкиваются с рядом трудностей, 
связанных со спецификой малого биз-
неса в аграрном секторе экономики. 
Однако это же определяет их преиму-
щества.

Одной из определяющих харак-
теристик крестьянской экономики яв-
ляется то, что экономика управляется 
гражданами, имеющими семейные 
узы, и часто ограничивается одной 
семьей. Небольшая форма управления 
дает возможность гибкости и «амор-
тизации» инерции более крупных хо-
зяйств. Преимущественно семейная 
основа рабочих отношений позволяет 
снизить до минимума административ-
ные и экономические затраты, связан-
ные с выполнением управленческих 
функций. Многогранность участни-
ков фермерского хозяйства увеличи-
вает показатели производительности 
труда, а также скорость реакции на 
изменение экономических условий 
и рыночных отношений [2].

Фермерские хозяйства сегодня 
имеют большой потенциал для разви-
тия сельскохозяйственного производ-
ства в России, а также для комплекс-
ного развития села. Ферма может 
предоставить несколько или даже 
несколько десятков рабочих мест для 
местных жителей и обеспечить жите-

лей региона здоровой и натуральной 
пищей. Сельскохозяйственные налоги 
помогают увеличить местные налого-
вые поступления, обеспечивая финан-
сирование общественных программ 
и развития инфраструктуры в целом. 
Конечно, несколько ферм в одном 
регионе имеют большее влияние на 
местное сообщество. Расширение 
сельскохозяйственного производства 
в сельской местности отражается на 
экономике округа и региона, а затем 
начинает влиять на экономические 
условия на национальном уровне [3].

Крестьянские (фермерские) хо-
зяйства, в силу их способности по-
вышать конкурентоспособность про-
изводимой продукции не только на 
региональном, но и внутреннем рын-
ке. По мнению В. Ф. Башмачникова 
«фермерство играет большую роль не 
только в сельскохозяйственном произ-
водстве, но и в решении социальных 
проблем российского села» [1], в обе-
спечении стабильно высокого уровня 
занятости населения, а также заселе-
ния сельских территорий и сохране-
ния земельных ресурсов от деграда-
ции, сохранению традиций, сельского 
образа и уклада жизни. 

С момента своего появления 
крестьянские (фермерские) хозяйства 
заняли определенную нишу в эконо-
мике сельского хозяйства Республики 
Бурятия, но не стали определяющим 
фактором развития. Несмотря на это, 
фермерский сектор на селе республи-
ки имеет определенный потенциал 
для своего развития. 

Наибольшее количество кре-
стьянских (фермерских) хозяйств 
в Республике Бурятия приходилось 
на этапе создания фермерского дви-
жения и в 1995 году, их численность 
составляло – 3193. В дальнейшем 
происходит снижение их общего ко-
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личества. Так, в 2019 году по сравне-
нию с 2016 – на 21,8% (506). В 2019 
году их доля в общем объеме произ-
водства сельскохозяйственной про-
дукции в Республике Бурятия соста-
вила 68,9%.

Крестьянские (фермерские) 
хозяйства представляет собой сово-
купность трех компонентов (имуще-

ственный комплекс, земельный уча-
сток и граждан), объединяющихся для 
осуществления сельскохозяйственной 
или связанной с ней иной деятельно-
стью и кроме того, выступают в ка-
честве односубъектного формирова-
ния самостоятельно хозяйствующего 
субъекта и носителем прав и обязан-
ностей.

Рисунок 1. Количество крестьянских (фермерских) хозяйств на территории 
Республики Бурятия

Рисунок 2. Производство сельскохозяйственной продукции
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За период с 2000 по 2020 год 
произошло увеличение производ-
ства продукции сельского хозяйства 
в хозяйствах всех категорий в 3,5 раза. 
Если рассматривать 2020 год в сравне-
нии с 2016 годом – наблюдается рост 
в 7,2%. Доля хозяйств населения в об-
щем объеме производства продукции 
снизилась с 74,9% до 60,6% за весь пе-
риод. В 2020 году по сравнению с 2016 
годом снижение составило 6,5%.

Сельскохозяйственные организа-
ции увеличили объемы производства 
в 2020 году по сравнению с 2000 го-
дом на 4,9% при этом их доля возрос-
ла на 36,9%.

По производству продукции 
в К(Ф)Х в 2020 году произошел очень 
большой рост – в 11,9 раза по срав-
нению с 2000 годом. А по сравнению 
с 2016 годом – на 75,9%.

Доля К(Ф)Х в общем объеме 
производства увеличилась за весь пе-
риод в 3,3 раза. А за период с 2016 по 
2020 год на 62,3%.

В последние годы значительно 
изменилась структура посевных пло-
щадей в крестьянских (фермерских) 
хозяйствах. Так в настоящее время 
в структуре посевных площадей наи-
большая доля приходится на зер-

новые и кормовые культуры, в 2019 
году они составляли соответственно 
63,1% и 34,7 %. За анализируемый 
период происходит увеличение удель-
ного веса посевных площадей зерно-
вых культур с 46,4% в 1991 году до 
63,1% в 2019 году. Удельный вес по-
севных площадей кормовых культур 
уменьшился с 40,1% в 1991 году до 
34,7 % в 2019 году. Более трудоем-
кие культуры занимают небольшую 
долю: картофель – 1,7 % и овощи – 
0,5%. Исследование показало, что при 
одновременном увеличении площади 
земельных участков, представленным 
крестьянским (фермерским) хозяй-
ствам происходит уменьшение их ко-
личества на 31% за период 2019-2021 
годы [6].

Исследованиями установлено, 
что крестьянские (фермерские) хозяй-
ства являются одной из активных ма-
лых форм хозяйствования в сельской 
местности Республики Бурятия. Они 
с каждым годом наращивают произ-
водство основных видов сельскохо-
зяйственной продукции.

Производство основных продук-
тов животноводства в крестьянских 
(фермерских) хозяйствах представле-
на рисунке 3.

Рисунок 3. Производство основных продуктов животноводства в 
крестьянских (фермерских) хозяйствах (тысяч тонн)

 

 
Рисунок 3. Производство основных продуктов животноводства в 

крестьянских (фермерских) хозяйствах (тысяч тонн) 
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В целом наблюдается тенденция 
увеличения объема производства жи-
вотноводческой продукции. В 2019 
году ими было произведено: моло-
ка – 6,3 тыс. тонн, яиц – 2,8 млн. штук, 
шерсти – 169 тонн.

Эффективность функциониро-
вания и развития К(Ф)Х во многом 
зависит от состояния и государствен-
ного регулирования деятельности 
этих хозяйств. В рамках мероприятий 
Государственной программы разви-
тия сельского хозяйства и регулиро-
вания рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия 
малые формы хозяйствования име-
ют возможность получить грантовую 
поддержку, субсидии и воспользо-
ваться льготными кредитами [6].

Объем финансирования гран-
товой поддержки фермеров и семей-
ных ферм из федерального бюджета 
и Республики Бурятия в 2012-2017 
годах составил 401,36 млн. руб., 2018 
году – 118,0 и 2019 году – 71,2 млн. руб. 
Объем финансирования грантовой 
поддержки Агростартап федераль-
ного бюджета и Республики Бурятия 
составил в 2019 году 56,9 млн. руб. 
За период 2012-2020 годы гранты на 
развитие крестьянских (фермерских) 
хозяйств в Республике Бурятия пред-
ставлены 422 фермерам, в том числе 
364 начинающим фермерам, 35 се-
мейным животноводческим ферме-
рам, 23 агростартап на сумму 812,66 
млн. руб. [8].

В то же время развитие К(Ф)
Х весьма затруднительно без мер го-
сударственной поддержки. В настоя-
щее время для развития малых форм 
хозяйствования предусмотрены раз-
личные формы грантовой поддерж-
ки «Поддержка начинающих фер-
меров», «Развитие семейных ферм», 
«Агростартап» [8].

Получателями грантовой под-
держки «Агростартап» за период реа-
лизации регионального проекта (2019-
2021 годы завершены такие объекты, 
как мясо-молочный цех (Хоринский 
район), модульный убойный пункт 
КРС (Мухоршибирский район), мо-
дульный молочный цех (Заиграевский 
район); приобретен рефрижератор 
и модульный цех (Мухоршибирский 
район) [8].

В 2020 году в Республике Бурятия 
приобретено 39 единиц техники, в том 
числе 5 тракторов, 108 голов молодня-
ка крупного рогатого скота; перечис-
лено в неделимые фонды СпоК 15000 
тыс. рублей [8].

Исследованием выявлено, что 
благодаря оказанным мерам поддерж-
ки обеспечен прирост объема сель-
скохозяйственной продукции, произ-
веденной в 2020 году крестьянскими 
(фермерскими) хозяйствами в 36,9% 
к году, предшествующему получению 
грантов; объема сельскохозяйствен-
ной продукции, реализованной сель-
скохозяйственными потребительски-
ми кооперативами в 23,5% [8].

По различным направлениям го-
сударственной поддержки с 2017по 
2021 годы по грантам в республи-
ке получили 217 субъектов малого 
предпринимательства, реализованы 
проекты по созданию новых произ-
водственных объектов: молочно- то-
варные фермы, модульные убойные 
пункты по убою КРС и МРС, цеха по 
переработке молока и мяса и др. 

В рамках поддержки малых 
форм хозяйствования за данный пе-
риод было создано 548 новых рабо-
чих мест, вовлечено в кооперативное 
движение -904 новых членов СПоК 
(официальный сайт министерства 
сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Бурятия).
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Количество вновь созданных 
субъектов малого и среднего пред-
принимательства, крестьянских 
(фермерских) хозяйств в 2020 году 
предоставления субсидии составило 
211 единиц, что в 15,1 раз выше пла-
нового значения. По результатам 2021 
года зафиксировано наибольшее коли-
чество получателей гранта «Развитие 
семейных ферм», а также получателей 
гранта на развитие материально- тех-
нических сельскохозяйственных по-
требительских кооперативов [8].

Расмотрим эффективность реа-
лизации государственной программы 
на примере ООО «Буян» Кяхтинского 
района Республики Бурятия.

Оценку эффективности реали-
зации Государственной программы 
рассмотрим на примере ООО «Буян» 
Кяхтинского района Республики 
Бурятия, который является одним из 
крупных сельскохозяйственных пред-
приятий республики.

Основным видом деятельности 
организации является разведение 
прочих пород крупного рогатого ско-
та и буйволов, производство спермы, 
а также предусмотрено двадцать до-
полнительных видов.

ООО «Буян» является пле-
менным репродуктором по раз-
ведению крупного рогатого ско-
та калмыцкой породы в рамках 
реализации Государственной про-
граммы «Развитие агропромышлен-
ного комплекса и сельских террито-
рий в Республике Бурятия». Участвуя 
в этой программе, ООО «Буян» по-
лучает государственную поддержку 
[11].

Для оценки эффективности реа-
лизации программы разработана си-
стема целевых показателей, которая 
позволит провести анализ динамики 
изменений в данной сфере за отчет-

ный период с целью уточнения или 
корректировки поставленных задач 
и проводимых мероприятий.

ООО «Буян» в ходе реализации 
госпрограммы получает поддержку 
по следующим направлениям:

 – субсидии на достижение це-
левых показателей реализации реги-
ональных программ развития АПК;

 – субсидии на поддержку от-
дельных подотраслей животновод-
ства;

 – субсидии на поддержку от-
дельных подотраслей растениевод-
ства;

 – субсидии на оказание несвя-
занной поддержки в области расте-
ниеводства и производства семенного 
картофеля, семян и овощей открытого 
грунта, льна-долгунца и технической 
конопли;

 – субсидии на возмещение ча-
сти процентной ставки по инвести-
ционным кредитам (займам) в АПК;

 – субсидии в  рамках направле-
ний, по соглашениям с Минсельхозом 
России: направление 

 – (подпрограмма) «Развитие 
мелиорации земель сельскохозяй-
ственного назначения России»;

 – прочие субсидии.
Показатель отдачи на 1 рубль 

средств государственной поддерж-
ки увеличился с 3,6 до 7 рублей или 
в 1,9 раза.

Результаты проведенного иссле-
дования свидетельствуют о повыше-
нии эффективности использования 
средств целевого финансирования, 
так как:

 – общая сумма средств целе-
вого финансирования, получаемых 
предприятием из бюджета за рас-
сматриваемый период, снизилась 
с 22,6 до 20,4 миллионов рублей или 
на 9,8%, при этом стоимость произ-
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Таблица 1 – Уровень и эффективность использования средств 
государственной поддержки

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2020 г к 
2018 г., %

Получено средств государ-
ственной поддержки, тыс. руб. 22582 17641 20371 90,2

Стоимость валовой продукции
сельского хозяйства, тыс. руб. 80780,2 100874,2 141993,4 175,8

Произведено продукции сель-
ского хозяйства в расчете на 1 
рубль средств государственной 
поддержки, руб.

3,6 5,7 7,0 194,4

веденной продукции увеличилась 
в 1,8 раза, что привело к росту отдачи 
в расчете на 1 рубль средств государ-
ственной поддержки с 3,6 до 7 рублей 
или в 1,9 раза;

 – выполняется 6 из 7 целевых 
индикаторов Госпрограммы, доведен-
ных до предприятия в соответствии 
с соглашением с Министерством 
сельского хозяйства и продовольствия 
и Республики Бурятия;

 – уровень государственной под-
держки в расчете на 1 гектар сель-
скохозяйственных угодий снизился 
с 1,1 тысяч рублей до 0,4 тысяч ру-
блей или на 63,6%;

 – показатель отдачи на 1 рубль 
средств государственной поддерж-
ки увеличился с 3,6 до 7 рублей или 
в 1,9 раза [11].

Основные проблемы по разви-
тию К (Ф)Х по Республике Бурятия:

Несмотря на ряд положительных 
тенденций, наметившихся в сельском 
хозяйстве Республики Бурятия, даль-
нейшему развитию отрасли препят-
ствуют неблагоприятные общие ус-
ловия функционирования сельского 
хозяйства, в том числе: 

 – сложные природно-климати-
ческие условия, низкая продуктив-
ность сельскохозяйственных живот-
ных и плодородия земли, высокие 

риски, усугубляющие инвестицион-
ную непривлекательность агробизне-
са данного региона;

 –  неудовлетворительный уро-
вень развития производственной 
и рыночной инфраструктуры, особен-
но в отдаленных и северных районах 
республики;

 – недостаточная техническая 
оснащенность производства, высо-
кий уровень физического и морально-
го износа производственных фондов, 
ограниченные финансовые возмож-
ности сельскохозяйственных органи-
заций по технико-технологическому 
перевооружению;

 – опережающий рост цен на 
основные потребляемые отраслью 
ресурсы и, прежде всего, на энерго-
ресурсы, обуславливающий высокий 
уровень затрат на производство сель-
скохозяйственной продукции и сни-
жающий эффективность сельскохо-
зяйственного производства;

 – финансовая неустойчивость 
отрасли, обусловленная не стабиль-
ность доходов, сезонным характером 
производства продукции, недостаточ-
ным притоком частной инвестиций, 
недостаточной проработкой меха-
низмов эффективного использования 
имеющихся ресурсов;
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 – хозяйства населения, являю-
щиеся, основными производителями 
сельскохозяйственной продукции, 
характеризуются низким уровнем то-
варности, ограниченностью доступа 
к кредитным ресурсами средствам 
государственной поддержки, низким 
уровнем компетентности и обеспе-
ченности квалифицированными спе-
циалистами, низким уровнем механи-
зации производственных процессов;

 – низкий уровень оплаты тру-
да в сельском хозяйстве среди всех 
отраслей экономики, что не обеспе-
чивает расширенного производства 
рабочей силы на селе и не стимули-
рует приток специалистов в аграрное 
производство;

 –  низкая обеспеченность селе 
квалифицированными кадрами.

 – сбыт продукции К (Ф)Х на 
рынке по Республике Бурятия не отра-
ботан, если небольшие объемы сдают 
за невысокие цены как ЛПХ;

 – переработка продукции тру-
дозатратно (вет. справки, анализы, 
транспортировка продукции)

 – отсутствие страхование посе-
вов: от засухи, пожаров, вредителей, 
а если страхуют страховые компании 
большие земельные участки;

 –  с ростом цен на ГСМ; 
Развитие крестьянских (фермер-

ских) хозяйств в последние годы, бла-
годаря мерам государственной под-
держки, осуществляется достаточно 
стабильно и динамично.

Заключение
Гранты на развитие малых форм 

хозяйствования являются одной из 
самых востребованных мер госу-
дарственной поддержки в агропро-
мышленном комплексе республики. 
Основной целью грантовой поддерж-
ки малых форм предпринимательства 

является повышение эффективности 
производства продукции агропро-
мышленного комплекса и уровня жиз-
ни сельского населения в Республике 
Бурятия. Система государственной 
поддержки малого предпринима-
тельства в сельской местности имеет 
большое значение не только непосред-
ственно для развития малых форм хо-
зяйствования, но и для комплексного 
развития сельских территорий стра-
ны в целом, поскольку малый бизнес 
обеспечивает повышение жизненного 
уровня сельского населения. Развитие 
Крестьянских (фермерских) хозяйств 
в сельской местности способствует 
созданию новых рабочих мест, про-
изводству необходимой сельскохозяй-
ственной и других видов продукции.
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Abstract. Peasant farming is one of the 
active small forms of farming in rural areas of the 
Republic of Buryatia. Small business in agriculture 
plays an important role in the Republic of Buryatia. 
Small entrepreneurship in rural areas makes a 
certain contribution to the integrated development 
of rural areas. The concepts of "peasant (farmer) 
economy" by different authors are given. Farmers 
tend to produce a large number of marketable 
products using both their own and leased means 
of production and employing not only family 
members, but also workers. The purpose of the 

study is to finance the peasant (farmer) economy 
of the Republic of Buryatia. In the course of the 
research, such tasks as the consideration of the 
concept of "peasant (farmer) economy", the study 
of forms of grant support for the development of 
small forms of management in the agro-industrial 
complex of the Republic of Buryatia were solved. 
The analysis of the financing of farms in these 
regions and the effectiveness of the use of state 
support for farms is carried out. As part of the 
activities of the state program for the development 
of agriculture and regulation of agricultural 
products, raw materials and food markets, small 
farms have the opportunity to receive grant 
support, subsidies and use preferential loans. 
Currently, various forms of grant support are 
provided for the development of small businesses: 
"support for novice farmers", "development of 
family farms", "agrostartap". An assessment 
of the effectiveness of implementation is given: 
according to the results of 2021, the largest 
number of recipients of the grant "development 
of family farms", as well as recipients of a 
grant for the development of material and 
technical agricultural consumer cooperatives 
were recorded; the implementation of the State 
program On the example of LLC "Buyan" of the 
Kyakhtinsky district of the Republic of Buryatia, 
which is one of the largest farms in the Republic. 
The problems of the development of farms in the 
Republic of Buryatia are revealed. An effective 
system of state support for small entrepreneurship 
in rural areas is of great importance not only for 
the development of small forms of management, 
but also for the integrated development of rural 
areas of the country as a whole. The development 
of small-scale farming in rural areas contributes 
to the creation of new jobs.
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ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ  
И ЕГО СОСТАВЛЯЮЩИЕ

М. С. ФАСХУТДИНОВА, В. Р. АХМЕТГАЛИЕВА, О. Л. ЛЕОНТЬЕВА
Казанский филиал ФГБОУ ВО «Российский государственный  

университет правосудия», 
г. Казань, Республика Татарстан

Реферат. Рассмотрена основная проблема инвестиционной политики, как поиск источников фи-
нансирования. В настоящее время существует довольно много потенциальных вариантов привле-
чения инвестиций в региональные инвестиционные проекты, но необходимо отметить тот факт, 
что не все они могут изменить ситуацию в регионе. Одним из главных показателей, определяю-
щих инвестиционную привлекательность территории, является инвестиционный потенциал реги-
она. Инвестиционный потенциал можно рассматривать как совокупную возможность отраслевых 
непостоянных ресурсов, которые позволят увеличивать капиталовооружённость труда и способ-
ность хозяйствующих субъектов, оперирующих запасами этих ресурсов, обеспечивать во времени 
устойчивый экономический доход. Региональный инвестиционный потенциал включает совокуп-
ную возможность собственных и привлеченных в регион экономических ресурсов обеспечивать 
при наличии благоприятного инвестиционного климата инвестиционную деятельность в целях 
и масштабах, определенных экономической политикой региона. Концепция инвестиционного по-
тенциала рассматривается в сочетании с инвестиционным риском и климатом. Другими словами, 
все три компонента рассматриваются вместе, а не каждый по отдельности. При правильном ана-
лизе инвестор получает информацию о том, насколько прибыльной будет та или иная инвестиция, 
то есть создает перспективный прогноз своих доходов. Кроме того, разумный инвестор не будет 
брать на себя ненужные риски, приобретая активы без предварительной оценки. Под понятием 
«инвестирование» рассматриваем стратегический финансовый процесс, внимание общества кон-
центрируем на постановку задач и целей, которые могут обусловить многогранность инвести-
ционных процессов. Показана социально-экономическая важность инвестиций для определения 
единого подхода и экономического содержания. Предложены мероприятия, обеспечивающие по-
вышение эффективности реализации инвестиционной политики Республики Татарстан.

Ключевые слова: инвестиционный потенциал, финансовый потенциал, экономическое разви-
тие региона, инвестиционный климат, эффективность капиталовложения, рыночный механизм, 
законодательство, инвестиционный процесс, численность обучающихся, многоуровневость, 
фондовооруженность труда; степень износа основных фондов.

Для цитирования: Фасхутдинова М. С., Ахметгалиева В. Р., Леонтьева О. Л. Инвестиционный 
потенциал и его составляющие // Научное обозрение: теория и практика. 2022. Т. 12. Вып. 6 
(94). С. 943–952. DOI: 10.35679/2226-0226-2022-12-6-943-952.

Введение
Актуальность исследования за-

ключается в современном экономи-
ческом условии особой значимости 
приобретения проблем устойчивого 
регионального развития [1, 2, 3]. 

В случае повышения эффектив-
ности использования инвестиционно-

го потенциала, улучшится инвестици-
онная привлекательность Республики 
Татарстан, которая, несомненно, мо-
жет привести к повышению уровня 
социально-экономического развития 
республики в целом.

Цель исследования анализ 
и оценка инвестиционного потенци-
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ала Республики Татарстан, также вы-
явление необходимых рекомендаций.

Исходя из этого вытекают задачи: 
- изучение теоретических аспек-

тов эффективности использования ин-
вестиционного потенциала; 

- проведение анализа социально-
экономического развития Республики 
Татарстан; 

- выявление рекомендации по реа-
лизации инвестиционного потенциала;

- изучение экономической эф-
фективности предложенных меро-
приятий.

Научная новизна заключается 
в создании и развитии инфраструк-
туры обеспечения инвестиционной 
деятельности, совершенствовании 
государственной поддержки инвести-
ционной деятельности в виде предо-
ставления налоговых льгот, субсидий, 
грантов, в создании механизмов про-
фессиональной подготовки, перепод-
готовки и повышения квалификации 
работников по специальностям, соот-
ветствующим направлениям инвести-
ционной деятельности.

Теоретическая база исследова-
ния включает в себя исследования 
отечественных и зарубежных ученых 
в области организации и управления 
инвестициями, по задачам их оценки 
и способам повышения результатив-
ности вложений в экономику, а также 
по вопросам создания перспективных 
инвестиционных стратегий.

Практическая значимость содер-
жит материал для решения важной 
проблемы – текущего и перспектив-
ного руководства инвестиционным 
потенциалом, что даст вероятность 
обосновано доказать нужды субъекта 
в средствах. 

Результаты исследований, про-
веденные авторами, способствуют 
углубленному анализу состояния 

субъекта, создают базу для объек-
тивной оценки его потенциала, дают 
вероятность определить главные на-
правления наращивания, рациональ-
ного и слаженного использования 
инвестиционных перспектив региона, 
способствуют определению привлека-
тельности территории.

Методы
Инвестиционный потенциал ре-

гиона включает 9 потенциалов, харак-
теризующий целую группу показате-
лей: природно-ресурсный потенциал, 
трудовой, производственный, потре-
бительский, инфраструктурный, ин-
новационный, институционный, фи-
нансовый и туристический.[4] 

Лахметкина Н. И. утвержда-
ет о том, что инвестиционные воз-
можности хозяйствующих регионов 
и бюджетов различных уровней могут 
повлиять на соответствующие ресур-
сы и факторы производства экономи-
ческих условий инвестирования, на 
участие среды реализации [4].

Понятие инвестиция – значит 
комплекс каких-нибудь средств, пер-
спектив [5]. Производственный – наи-
больший объём продукции, который 
возможно произвести при заимство-
вании всевозможных ресурсов. 

Инвестиционный показывает по-
зицию абсолютных и сравнительных 
достоинств регионов. В условиях огра-
ниченности и неравномерности рас-
пределения ресурсов по территории 
государства именно инвестиционный 
потенциал, как комплекс перспектив 
региональных и привлеченных ресур-
сов, помогает увеличивать капитало-
вооруженность труда и способность 
хозяйствующих регионов обеспечи-
вать устойчивый экономический до-
ход и обеспечение цели региональной 
инвестиционной политики [6]. 
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Таблица 1 – Подходы к определению инвестиционного потенциала 
региона

Подход к 
определе-

нию
Автор Определение

Ключевые 
характери-

стики

Результа-
тивный

Булгакова Л.Н.
Порядок системы позволяющая 
от синергетического эффекта 
получить результат 

Ориентация 
на цели и 
ожидаемый 
инвестором 
результат

Учитывает 
отдачу ис-
пользован-
ных ресурсов 

Мироедов А.А., 
Климова Н.И.

Получить максимальный воз-
можный объём инвестиционной 
составляющей валового регио-
нального продукта, реализуемая 
посредством использования, 
которая есть как рамка террито-
рии инвестиционного фактора 
экономического роста

Ресурсный

Тумусов Ф.С.

Инвестиции, которые составляют 
накопленный капитал, представ-
ляется на рынке возможного ин-
вестиционного спроса, 
вероятность превращаться и быть
 истиной инвестиционного 
спроса, обеспечивающая нужды 
материального, экономическо-
го и умственного воспроизводства 
капитала

Основы-
вается на 
реальных и 
потенциаль-
ных ресурсах 
субъекта 
инвестирова-
ния

Сводится к 
совокупно-
сти возмож-
ностей и 
ресурсов воз-
никновения 
инвестицион-
ного спроса и 
предложения

Ултургашева О.Г.

Совокупная вероятность при-
влечения ресурса в обеспечении 
инвестиционной работы, позволя-
ющая добиться эффекта, который 
ожидаем от их использования

Затратный Шидов А.Х.

Объем инвестиций в основной 
капитал, полученный со всех ис-
точников финансирования, вклю-
чая особенности географического 
объекта фактора

Способность 
региона 
поглощать 
инвестицион-
ный капитал.
Важность ем-
кости рынка

Комплекс-
ный

Агаева Л.К.,  
Анисимова В.Ю.

Количественная характеристика, 
которая учитывает насыщенность 
территории региона факторами 
производства, потребительский 
спрос населения и другие показа-
тели, которые влияют на потенци-
альные объемы инвестирования в 
регион.
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Инвестиции дают определение 
сбалансированному развитию, где 
руководители капитального ресурса 
смогут получить гарантированный 
уровень экономического дохода [7].

Для оценки трудового возмож-
ности расходуются следующие по-
казатели: удельный вес граждан 
трудоспособного возраста обшей 
численности граждан субъекта; 
удельный вес занятых со средним 
и высшим профессиональным об-
разованием обшей численности за-
нятых и т.д.

Для оценки финансовой возмож-
ности расходуются следующие по-
казатели: финансовый итог бюджета 
субъекта (нехватка/профицит); от-
носительный показатель бюджетной 
результативности; относительный по-
казатель бюджетной обеспеченности; 
удельный вес убыточных компаний.

Институциональный потенци-
ал – показывает степень формирова-
ния институтов, который обеспечива-
ет развитие конкурентной экономики. 

Высокотехнологичный потен-
циал – комплекс разных ресурсов 
субъекта, который характеризует ве-
роятность формирования науки и вне-
дрения достижений научно-техниче-
ского прогресса. 

Для оценки высокотехнологич-
ного потенциала расходуются следую-
щие показатели: удельный вес затрат 

на НИОКР в объёме ВРП; удельный 
вес компаний, которые осуществля-
ют научные исследования и создания 
в общем числе компаний; удельный 
вес новых продуктов в общем объёме 
отгруженных продуктов; выданные 
патенты на изобретения и полезные 
модели в расчете на 10 000 человек; 
удельный вес занятых научными ис-
следованиями и разработками в сово-
купной численности занятых.

Природно-ресурсный потенци-
ал – итоговый объём всевозможных 
естественных ресурсов субъекта, ко-
торые могут использовать в производ-
ственной работы. 

Туристический потенциал харак-
теризует привлекательную совокуп-
ность субъекта туристами. 

Отличительной чертой инвести-
ционного потенциала региона являет-
ся его многоуровневость.

Результаты
Социально-экономическое раз-

витие Республики Татарстан отражает 
развитие экономики в условиях реа-
лизации активной государственной 
политики, направленная на улучше-
ние инвестиционного климата, по-
вышение конкурентоспособности 
и эффективности бизнеса, стимули-
рование экономического роста и мо-
дернизации, а также на повышение 
эффективности расходов бюджета.

Таблица 2 – Основные показатели прогноза социально-экономического разви-
тия Республики Татарстан на 2011-2030 годы (среднегодовые темпы прироста, 
в процентах)

Показатель/годы 2011-
2015

2016-
2020

2021-
2025

2026-
2030

2014-
2030

Валовой внутренний продукт 2,1 2,6 2,4 1,9 2,1
Промышленность 2,4 2,1 1,9 1,9 2,0
Инвестиции в основной капитал 3,3 3,7 4,3 3,3 3,3
Реальная заработная плата 3,6 3,3 3,1 2,6 2,8
Оборот розничной торговли 3,9 3,2 2,6 2,0 2,5
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Основным показателем экономи-
ческой эффективности мероприятий 
является исследование интегрально-
го индикатора экономической эффек-
тивности, который показывает часть 
суммарного за все годы расчетного 

периода прогнозируемого реального 
объема ВРП Республики Татарстан. 

Данный показатель если больше 
предельной величины в 0,012%, озна-
чает экономическую эффективность 
предложенных мероприятий.

Таблица 3 – Индикаторы государственной программы "Экономическое 
развитие и инновационная экономика Республики Татарстан"

Целевые показатели 2020 
год

2021 
год

2022 
год

2023 год
(прогноз)

2024 год
(прогноз)

Индекс физического объема 
ВРП, процентов 97,1 103,9 102,9 103,2 103,5

Рост объема инвестиций в 
основной капитал без учета 
бюджетных средств, процентов

91,8 95,0 100,0 105,0 100,0

Объем прямых иностранных 
инвестиций в расчете на одного 
жителя Республики Татарстан, 
долларов США

100,0 110,0 120,0 130,0 125,0

Доля инновационной продукции 
в общем объеме промышленно-
го производства, процентов

19,5 19,7 20,0 20,2 20,5

Удельный вес организаций, осу-
ществляющих технологические 
инновации, в общем количестве 
обследованных организаций, 
процентов

17,5 17,7 18,0 18,2 18,5

Целевые показатели (индикато-
ры) Стратегии рассчитаны по инерци-
онному сценарию развития экономики 
Республики Татарстан в соответствии 
с законом от 17.06.2015 №40-ЗРТ «Об 
утверждении Стратегии социально-
экономического развития Республики 
Татарстан до 2030 года» и включают 
[8]:

 –  увеличение накопленного 
темпа роста валового регионально-
го продукта (далее - ВРП) в 1,28 раза 
к 2030 году в сопоставимых ценах 
к уровню 2015 года;  

 – сохранение доли Республики 
Татарстан в суммарных российских 
инвестициях в основной капитал 
в размере 3,8% к 2030 году;  рост объ-

ема прямых иностранных инвестиций 
в расчете на 1 жителя Республики 
Татарстан в сопоставимых ценах 
к 2018 году на 108% и к 2030 году на 
148%.

Целью государственной програм-
мы "Экономическое развитие и ин-
новационная экономика Республики 
Татарстан" является создание благо-
приятных условий для гармонично-
го развития экономики Республики 
Татарстан и обеспечения роста уров-
ня жизни населения Республики 
Татарстан. 

Обсуждение
Результат проведенного иссле-

дования по оценке инновационного 



948

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 12. Выпуск 6, 2022

потенциала показало, что Республика 
Татарстан занимает лидирующее ме-
сто по сравнению с другими регионами 
Приволжского федерального округа. 

Для повышения эффективности 
реализации инвестиционной полити-
ки Республики Татарстан необходимо 
внедрить следующие мероприятия:  
создание и развитие инфраструктуры 
обеспечения инвестиционной деятель-
ности; совершенствование государ-
ственной поддержки инвестиционной 
деятельности в виде предоставления 
налоговых льгот, субсидий, гарантов 
и так далее; обеспечения инвестици-
онной деятельности необходимой нор-
мативной правовой базой;  формиро-
вания и продвижения положительного 
образа региона; повышения эффектив-
ности информационного взаимодей-
ствия органов государственной власти 
и органов местного самоуправления 
в области улучшения инвестиционного 
климата региона; создания механизмов 

профессиональной подготовки, пере-
подготовки и повышения квалифика-
ции работников по специальностям, 
соответствующим направлениям ин-
вестиционной деятельности.

Предложенные мероприятия да-
дут обеспеченность для положитель-
ного эффекта населению Республики 
Татарстан: создадут высокопроизво-
дительные и высокооплачиваемые 
рабочие места, предоставят профес-
сиональную реализацию на широком 
спектре высокотехнологичных, ин-
новационных предприятий региона, 
а также обеспечат источники предо-
ставления качественных государствен-
ных и бюджетных услуг.

Капитальные вложения - инве-
стиции в основной капитал (основ-
ные средства), в том числе затраты на 
новое строительство, реконструкцию 
и техническое перевооружение дей-
ствующих предприятий, приобретение 
машин, оборудования, инструмента, 

Таблица 4 – Объем финансирования государственной программы (тыс. 
рублей)

2020 год 2021 год 2022 год 2023 год
(прогноз)

2024 год
(прогноз)

10 892 188,8 15 217 735,6 11 987 298,7 8 571 233,1 2 755 128,6

Таблица 5 – Инвестиции в основной капитал (видовая структура) [9]

Январь-март 2022 г. Январь-
март 2021 г.

млн. руб в % к итогу
Инвестиции в основной капитал, всего 123091,9 100 100
в том числе в:
жилые здания и помещения 33917,1 27,6 33,4
здания (кроме жилых) и сооружения, 
расходы на улучшение земель 40678,7 33,0 29,6

машины, оборудование, транспортные 
средства, производственный и хозяй-
ственный инвентарь

38087,2 30,9 31,5

интеллектуальная собственность 2942,8 2,4 1,8
прочие 7466,1 6,1 3,7
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инвентаря, проектно-изыскательские 
работы и другие затраты [10].

Инвестиция  на  региональном  
уровне находит свою  стадию  развития  
и  имеет особенные  черты,  так как 
каждый  из  них  имеет  свои  цели,  
экономическую  потенциалность  
в целях  определения  уровня  
государственного  финансирования.  
Итоги показывают, введения различий 
в инвестиционную политику, о необ-
ходимости:

 – создать благоприятный ин-
вестиционный климат, рассмотреть 
законодательство регулирующего ин-
вестиционного процесса, руководить 
инвестиционными рисками;

 – формировать инвестицион-
ную возможность и расширить объем 
средств, для привлечения из внебюд-
жетного источника финансирования;

 – прокачать финансово-инве-
стиционную инфраструктуру и ры-
ночный механизм инвестиционных 
ресурсов;

 – увеличить эффективность ка-
питаловложения с точки зрения реги-
онального развития.

Республика Татарстан, имеет 
предпоссылки для привлечения 
инвесторов, маленький процент 
рисков, огромный плюс – хороший ин-
вестиционный климат, неплохие кли-
матические условия для процветания 
инвестиционной работы.

Республика уже привлекает боль-
шое число туристов, своей природой, 
климатом, своей историей, все это бу-
дет служить отличным стимулом для 
процветания.

Заключение
Услуга, оказанная инвестицион-

ному процессу, подразумевает меха-
низм совершенствования регулиро-
вания инвестиционных процессов, 

который в свою очередь осущест-
вляется [11]: на базе субсидий пря-
мым финансированием бюджетных 
средств; уменьшением ставки по на-
логам. 

Надо учесть, что финансовые ин-
струменты дадут именно те условия, 
которые обеспечат повышение эф-
фективности использования ресурсов, 
сделают целесообразным их привле-
чения с точки зрения экономики [12]. 

Инвестиционная политика обра-
зует структуру принятия социального 
приоритета, социально-экономическо-
го потенциала региона [13]. 

Экономика развитых регионов 
имеет опору в росте инвестиций, 
снижении среднего уровня процент-
ных ставок, повышении их доходно-
сти; стимулирования и привлечения 
средств населения и негосударствен-
ных накопительных пенсионных 
фондов в сторону инвестирования 
предприятий республики; кредитной 
политики банков на базе обновления 
основного капитала [14].

Одной из главных направлений 
повышения инвестиционного роста 
в Республике Татарстан являются 
меры по мобилизации внутренних воз-
можностей и резервов организации, 
широкое использование цифровых 
технологий в системе государствен-
ного и муниципального управления, 
повы шение качества жизни и работы 
граждан, улучшение условий деятель-
ности организаций, развитие инфра-
структуры инновационного и эконо-
мического потенци ала Республики 
Татарстан.
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Abstract. The main problem of investment 
policy, such as the search for sources of financing, 
is considered. Currently, there are quite a few 
potential options for attracting investment in 
regional investment projects, but it should 

be noted that not all of them can change the 
situation in the region. One of the main indicators 
determining the investment attractiveness of the 
territory is the investment potential of the region. 
The investment potential can be considered as a 
cumulative possibility of non-permanent industry 
resources that will increase the capital-labor ratio 
and the ability of economic entities operating with 
reserves of these resources to provide sustainable 
economic income over time. The regional 
investment potential includes the combined ability 
of own and attracted economic resources to the 
region to ensure, in the presence of a favorable 
investment climate, investment activities for the 
purposes and scales determined by the economic 
policy of the region. The concept of investment 
potential is considered in combination with 
investment risk and climate. In other words, all 
three components are considered together, and 
not each separately. With proper analysis, the 
investor receives information about how profitable 
this or that investment will be, that is, he creates 
a promising forecast of his income. In addition, 
a reasonable investor will not take unnecessary 
risks by acquiring assets without a preliminary 
assessment. Under the concept of "investing" we 
consider a strategic financial process, we focus 
the attention of society on setting tasks and goals 
that can determine the versatility of investment 
processes.  The  socio-economic  importance  of 
investments for determining a unified approach 
and economic content is shown. Measures are 
proposed to ensure an increase in the effectiveness 
of the implementation of the investment policy of 
the Republic of Tatarstan.
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Реферат. Финансовая устойчивость – один из основополагающих показателей надежности и 
конкурентоспособности банковской организации. Его роль в финансовой надежности банка 
сложно переоценить, что определяет необходимость его анализа и оценки. Поддержание и 
сохранение оптимального уровня ликвидности – важнейший шаг на пути достижения устой-
чивости коммерческого банка. Это сложная задача, выполнение которой практически всегда 
может быть достигнуто лишь в той или иной степени, поскольку существует обратная связь 
между уровнем ликвидности банка и другой его важнейшей характеристикой – доходностью. 
От того, как банку удается разрешить это противоречие, балансировать между доходностью и 
ликвидностью, в конечном итоге зависит общее состояние его устойчивости. Для того чтобы 
коммерческий банк был устойчивым, очень важно, чтобы он получал прибыль. Однако, при-
быль не всегда дает достаточно объективную информацию об уровне эффективности деятель-
ности банка. Для того чтобы избежать незапланированных финансовых потерь, банк должен 
формировать разного вида резервы. Использование и образование обязательных резервов уста-
навливается Банком России, это высоколиквидные активы банка, которые свидетельствуют о 
его надежности. Резервный фонд банка формируются банком самостоятельно. Эффективное 
управление пассивными и активными операциями банка позволяют увеличить объем резер-
вов, который защищает от влияния рисков и страхует на будущее. Таким образом, резервные 
активы являются ресурсом, благодаря которому можно обеспечить финансовую устойчивость 
банка. Поэтому, с целью повышения эффективности управления финансовой устойчивостью 
банка необходимо развивать активные операции и повысить обеспеченность банка собствен-
ными средствами и резервами, что даст возможность улучшить финансовое состояние банка.

Ключевые слова: банк, Банк России, западные санкции, ключевая ставка, финансовая устой-
чивость, заемщики, потребительское кредитование, активные операции.
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виях замедления потребительского кредитования // Научное обозрение: теория и практика. 
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Введение
Финансовая устойчивость банка 

является главным условием нормального 
функционирования банка. Формируется 
она под влиянием внутренних и внеш-
них факторов и оценивается с помощью, 
как отдельных показателей, так и рей-
тинговых оценок деятельности. 

Актуальность темы исследова-
ния обусловлена тем, что в нынеш-
них обстоятельствах хозяйствования 
огромное влияние на финансовые 
процессы каждого государства имеет 
банковский сектор. По этой причине 
усиливается роль анализа деятельно-
сти коммерческих банков. Результаты 
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анализа могут быть интересны, как 
для самих коммерческих банков, так 
и для Центрального Банка. 

Проблемы финансовой устой-
чивости освещались в научных тру-
дах зарубежных и российских ав-
торов. Среди них следует отметить 
таких зарубежных авторов как Дахан 
М. и Строчинский М., Джеде А., 
Тойтеберг Ф. и др., а также совре-
менных отечественных авторов, как 
Ильин, А. В. Ильин, В. Д., Мельничук, 
Н., Зайцева Т.В., Овакимян Г. С. и др. 
[2-4, 6-9, 14-17].

Главной целью деятельности 
коммерческого банка является макси-
мизация полученных доходов и ми-
нимизация рисков возможных потерь 
и банкротства, можно говорить о том, 
что банковская деятельность – это 
предпринимательская деятельность, 
которая имеет свою специфику 
и определенные, присущие только ей, 
отличительные черты.

Для того, чтобы достичь дан-
ной цели решены следующие задачи, 
а именно:

- изучены понятие «финансовой 
устойчивости» коммерческого банка 
в различных источниках информации;

- проанализированы методы 
оценки финансовой устойчивости 
различных коммерческих банков;

- предложены мероприятия по 
повышению финансовой устойчиво-
сти ООО «N…банк» [1].

Основным направлением разви-
тия активных операций в ООО «N…
банк», является развитие кредитова-
ния, как основного источника при-
были банка. Учитывая сложившиеся 
в 2022 году новые условия на рынке 
потребительского кредитования, рас-
смотрим каким образом изменилось 
кредитование физических лиц в 2022 
году.

Банк России с 1 января 2022 года 
получил право вводить прямые запре-
ты на выдачу некоторых видов необе-
спеченных кредитов. ЦБ РФ внедрил 
новые меры с 1 июля 2022 года, сле-
дует из материалов регулятора [12].

ЦБ РФ также раскрыл возмож-
ные параметры прямых количествен-
ных ограничений, или макропруден-
циальных лимитов (МПЛ). Регулятор 
планирует сдерживать выдачи длин-
ных кредитов сроком от пяти лет, 
а также работу банков со слишком 
закредитованными заемщиками с по-
казателем долговой нагрузки (ПДН) 
выше 80%, то есть с теми, кто отдает 
на погашение обязательств более 80% 
ежемесячного дохода.

В связи с введением новых ли-
митов российские банки провели 
корректировки подходов к заемщи-
кам из-за возможных прямых количе-
ственных ограничений в кредитова-
нии. Об этом сообщили в ПАО «ВТБ», 
ПАО «Промсвязьбанк» и «МТС 
Банк». В ПАО «Совкомбанк» и АО 
«Райффайзенбанк» прогнозируют 
снижение доступности кредитов 
в 2023 году для некоторых категорий 
заемщиков [13].

Кроме этого, на фоне западных 
санкций в течении 2022 г. Банк России 
принял решение на резкое «качель-
ное» изменение ключевой ставки. 

Ключевая ставка оказывает ком-
плексное влияние на экономику. При 
повышении ключевой ставки вме-
сте с процентами по вкладам растут 
и проценты по кредитам — потреби-
тельским, ипотеке. Население в такой 
ситуации, как правило, переходит 
к сберегательной модели поведения – 
больше сохраняет, меньше потребля-
ет, а значит, снижается спрос.

Банк России будет и в 2023 г. при-
нимать дальнейшие решения по клю-
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чевой ставке с учетом фактической 
и ожидаемой динамики инфляции от-
носительно цели, процесса структур-
ной перестройки экономики, а также 
оценивая риски со стороны внутрен-
них и внешних условий и реакции на 
них финансовых рынков. Инфляция 
по итогам 2022 года в России соста-
вила 11,94%, а по прогнозу Банка 
России с учетом проводимой денеж-
но-кредитной политики снизится до 
5,0–7,0% в 2023 году и вернется к 4% 
в 2024 году.

Снижение общего показателя ин-
фляции в 2022 г. во многом произо-
шло за счет продолжающейся коррек-
ции цен на товары и услуги после их 
резкого роста в марте. Этому способ-
ствовали динамика обменного курса 
рубля и в целом сдержанная динамика 
потребительского спроса. 

В текущих, в 2023 г., непростых 
условиях банки ищут новые возмож-
ности для развития кредитования.

Преимуществом банковского 
кредитования физических лиц в 2023 
году является широко разветвленная 
сеть банковских организаций, а также 
высокий уровень сервиса в всех отде-
лениях. Данные обстоятельства могут 
стать преимуществом для рассматри-
ваемого ООО «N…банк».

Отметим, что предложенные 
клиентам ставки в 2023 году продол-
жают оставаться достаточно высоки-
ми, что является негативным момен-
том в предлагаемых обстоятельствах 
и способно отрицательно повлиять на 
спрос со стороны заемщиков. 

Результаты
В соответствии с установленной 

миссией, ценностями и стратегиче-
ским видением можно выделить сле-
дующие ключевые приоритеты разви-

тия кредитования в ООО «N…банк» 
до 2024 года:

Интересы клиента и качество 
обслуживания в центре внима-
ния – обеспечение лучшего клиент-
ского предложения по ипотеке и уров-
ня клиентской удовлетворенности № 
1 на рынке [5].

Интенсивный рост ипотечного 
бизнеса, дополненный инициативами 
в цифровой экономике, – увеличе-
ние количества ипотечных клиентов 
в 1,3 раза [11].

Новая динамика изменений: 
цифровизация, передовые техноло-
гии, повышение эффективности [10].

Для достижения обозначенных 
приоритетов предлагаются следую-
щие мероприятия.

1. Развитие цифровых серви-
сов, которые будут способствовать 
привлечению клиентов для получения 
цифровой ипотеки.

В настоящее время на сайте бан-
ка есть возможность оставить заявку 
на получение ипотеки.

Для развития данного сервиса 
предлагается проведение опроса сре-
ди клиентов, которые получили ипо-
теку данным способом с целью вы-
явления проблем, неудобств, которые 
у них возникли и дальнейшей работой 
над ошибками. 

Предлагается организация сер-
виса наиболее удобным для клиента 
образом для того, чтобы при оформ-
лении заявки не возникало вопро-
сов. Возможна организация закладки 
«Рекомендации при заполнении заявок 
на каждом этапе». 

Кроме этого, на сайте возмож-
но размещение отзывов от клиентов, 
успешно воспользовавшихся сайтом 
для оформления ипотеки.

2. Развитие предодобренного 
кредитования
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Рассылка по предодобренному 
кредиту поможет клиентам быстрее 
принять решение о его принятии 
и обратиться в банк. Такая рассылка 
дает возможность клиентам обдумать 
предложение и при необходимости 
воспользоваться предложенным кре-
дитным продуктом.

После получения рассылки заем-
щик может заполнить заявку онлайн 
или обратиться в центр кредитования. 
При этом нужно понимать, что данные 
сообщения являются ознакомительны-
ми и высылаются лояльным клиентам, 
которые уже пользуются или пользо-
вались кредитными продуктами банка 
и зарекомендовали себя как надежные 
и платежеспособные партнеры. Затем 
рассмотрение такого заемщика бу-
дет происходить в обычном порядке. 
Сумма кредита и процентная ставка, 
первоначально предложенные заем-
щику в сообщении, также могут быть 
скорректированы. Так как они зависят 
от многих факторов, например, от сум-
мы кредита и предоставленных доку-
ментов на получение кредита.

3. Онлайн-заказ оценки жилья 
Предлагается организация он-

лайн-заказ оценки жилья. Данный 
сервис позволит дистанционно за-
казать оценку в несколько кликов на 
мобильном телефоне или компьютере 
и доступен в режиме 24/7. 

4. VR-ипотеке (виртуальная ипо-
тека)

Отметим, что весьма перспек-
тивным направлением для привлече-
ния интереса клиентов к ипотечным 
кредитам ООО «N…банк» является 
получение виртуальной ипотеки (VR-
ипотеки) (виртуальной ипотеки). 

При получении VR-ипотеки кли-
ент с помощью виртуальных очков 
может правильно и наглядно оценить 
все плюсы и минусы покупаемого 

объекта недвижимости для того, что-
бы получить всю требуемую о нем 
информацию, непосредственно не 
посещая объект продажи. 

Это дает возможность приобре-
тать недвижимость в другом городе, 
регионе, не посещая объект, а значит 
не неся дополнительные затраты. 

При этом отметим, что при про-
ведении VR-сеанса клиента банка 
должен непосредственно сопрово-
ждать и оказывать консультативные 
услуги так называемый виртуальный 
консультант – специалист банка, ко-
торый подробно рассказывает об объ-
екте недвижимости, ее параметрах 
и достоинствах, условиях сделки и ее 
преимуществах.

ООО «N…банк» может предла-
гать ипотечный кредит без комиссии 
за проведение территориально-рас-
пределительных сделок.

Обсуждение
Перспективном направлением 

по привлечению клиентов для заклю-
чения сделок по ипотеке является 
продвижение ипотечных продуктов 
в сети Интернет.

При этом, культивируя семей-
ные ценности ООО «N…банк» смо-
жет привлечь на свою сторону многих 
клиентов.

В рамках проводимой ре-
кламной кампании в марте-апре-
ле 2023 года может быть запуще-
на эстафета в социальных сетях 
«Одноклассники», участникам кото-
рой ООО «N…банк» предлагает рас-
сказать свою историю о получении 
ипотеки в банке. Для участия нужно:

- рассказать в «Одноклассниках» 
историю о семье, которая получила 
ипотеку в ООО «N…банк»;

- поставить хештег 
#МОЯСЕМЬЯМОЯКВАРТИРА и от-
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метить официальный аккаунт ООО 
«N…банк»;

- передать эстафету другим поль-
зователям.

ООО «N…банк» также целесоо-
бразно запустить социальную акцию, 
направленную на помощь пациентам 
с COVID-19 и членам семей воинов – 
участников СВО на Украине.

Так, например, с каждого по-
данного в ипотеку метра жилья 1000 
руб. будет переводиться банком 
в специально созданный фонд ООО 
«N…банк» – ЛУЧШИЕ КЛИЕНТЫ 
ПРОТИВ COVID-19». 

Средства, аккумулированные 
в данном фонде, будут пожертвованы 
на помощь противоковидным госпи-
талям и фонд помощи участникам 
СВО на Украине. 

В целом акция носит нейтраль-
ный характер с одной точки зрения. 
Однако, в ней подспудно присутству-
ет идея о том, что какого бы пола 

и возраста не были клиенты ООО 
«N…банк» они могут: 

- получить лучший ипотечный 
сервис в ООО «N…банк»; 

- стать лучше, участвуя в акции 
тем, кто сейчас нуждается в помо-
щи. 

Иными словами, не разделяя 
клиентов ООО «N…банк», а объеди-
няя – банк может получить весомое 
преимущество – увеличение продаж 
и положительный имидж в сложив-
шейся ситуации.

Проведем оценку социально-эко-
номического эффекта от реализации 
предложенных мероприятий. 

Прогноз прироста продаж ассор-
тимента ООО «N…банк» в прогноз-
ном периоде по результатам пред-
ложений представлен в таблице 1. 
Выделены варианты:

- оптимистический;
- пессимистический;
- вероятный.

Таблица 1 – Прогноз прироста продаж ассортимента ООО «N…банк» 
в прогнозном периоде по результатам предложений, %

Наименование продукции
Сценарий

пессимисти-
ческий

наиболее  
вероятный

оптимистиче-
ский

Кредиты физическим лицам 5 6 7
Жилищные кредиты 3 5,5 8
Потребительские кредиты 6 7 8
Кредитные карты и овердрафты 10 15 22
Автокредиты 7 12 17

Прирост потребительско-
го кредитования ООО «N…банк» 
в прогнозном периоде по результа-
там предложений (наиболее вероят-
ный сценарий) представлены на ри- 
сунке 1.

Поскольку у ООО «N…банк» 
существуют проблемы с финансовой 
устойчивостью предложено развитие 

именно активных операций банка – 
кредитования физических лиц, что 
и определит необходимостью снизить 
риски для финансовой стабильности, 
возросшие из-за санкций.

Заключение
Таким образом, рассмотрены 

мероприятия по повышению финан-
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совой устойчивости и выполнена 
оценка эффективности предложений. 
Предлагаемая кампания в предвари-
тельном наиболее вероятном вариан-
те приведет к увеличению кредито-
вания, а, значит к росту привлечения 
кредитных ресурсов и росту финан-
совой устойчивости. 

Данная предлагаемая к реализа-
ции рекламная кампания в предвари-
тельном наиболее вероятном вариан-
те приведет к увеличению по видам 
ипотеки с 5,5 до 15,0 %, что является 
положительным моментом, способ-
ным привлечь клиентов в банк, а зна-
чит повысить активы и увеличить 
финансовую устойчивость. Это очень 
позитивный момент, который позво-
ляет говорить о достижении целей 
работы ООО «N…банк». 
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terms in slowing consumer lending. Naučnoe 
obozrenie: teoriâ i praktika. [Scientific Review: 
Theory and Practice], vol. 12, iss. 6, pp. 953-
961(in Russian) DOI: 10.35679/2226-0226-
2022-12-6-953-961.

Abstract. Financial stability is one of the 
fundamental indicators of the reliability and 
competitiveness of a banking organization. Its 
role in the financial reliability of the bank is 
difficult to overestimate, which determines the 
need for its analysis and evaluation. Maintaining 
and maintaining an optimal level of liquidity is 
the most important step towards achieving the 
sustainability of a commercial bank. This is a 
difficult task, the fulfillment of which can almost 
always be achieved only to one degree or another, 
since there is an inverse relationship between the 
bank's liquidity level and its other most important 
characteristic – profitability. The overall state of 
its stability ultimately depends on how the bank 
manages to resolve this contradiction, to balance 
between profitability and liquidity. In order for 

a commercial bank to be sustainable, it is very 
important that it makes a profit. However, profit 
does not always provide sufficiently objective 
information about the level of efficiency of the 
bank. In order to avoid unplanned financial 
losses, the bank must form various types of 
reserves. The use and formation of mandatory 
reserves is established by the Bank of Russia, 
these are highly liquid assets of the bank, which 
indicate its reliability. The reserve fund of the bank 
is formed by the bank independently. Effective 
management of passive and active operations of 
the bank allows to increase the volume of reserves, 
which protects against the impact of risks and 
insures for the future. Thus, reserve assets are a 
resource through which it is possible to ensure 
the financial stability of the bank. Therefore, 
in order to improve the efficiency of the bank's 
financial stability management, it is necessary 
to develop active operations and increase the 
bank's provision with its own funds and reserves, 
which will make it possible to improve the bank's 
financial condition.
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Реферат. Одним из наиболее значимых в современных условиях направлением повышения 
продуктивности и результативности функционирования организации выступает оптимизация 
процесса формирования бухгалтерских данных. Руководителями крупных компаний начина-
ется понимание того, что успеха в бизнесе можно достичь лишь благодаря грамотно выстро-
енной и эффективно функционирующей системе бухгалтерских данных. Это требует, прежде 
всего, формирования адекватного методического инструментария, способствующего выработ-
ке эффективного организационного механизма создания полезных, объективных и адекватных 
бухгалтерских данных. Система бухгалтерского учёта – ключевая составляющая внутреннего 
контроля. Контроль является объективно необходимым слагаемым деятельности любого эко-
номического субъекта. К сожалению, в большинстве российских предприятий и организаций 
система внутреннего контроля или не создана вообще, или является неэффективной. Это одна 
из причин большого числа экономических преступлений. Весь комплекс инструментов вну-
треннего контроля обеспечивает достижение организацией поставленных целей и намеченных 
задач. При корректном применении механизмов и методов контроля обеспечивается мини-
мизация рисков потерь. Вопросы грамотной организации эффективной системы внутреннего 
контроля актуальны для каждого современного предприятия и организации вне зависимости 
от вида и направлений деятельности. В статье рассматриваются вопросы построения системы 
внутреннего контроля. Исследованы теоретические аспекты формирования инструментария 
способствующего контролю каждого факта хозяйственной деятельности в организации. Его 
постановка должна осуществляется с учетом актуальных требований при построении системы 
внутреннего контроля, которые предполагают снижение негативного воздействия различных 
факторов на эффективность управления предприятием. Одним из инструментов внутреннего 
контроля выступает учётная политика организации, отдельные положения которой влияют на 
достижение целей контрольно-ориентированной системы бухгалтерского учёта.

Ключевые слова: система бухгалтерского учета, учетная политика, внутрихозяйственный 
контроль.

Для цитирования: Емельянова И. Н. Учётная политика: инструмент контроля фактов хозяй-
ственной жизни // Научное обозрение: теория и практика. 2022. Т. 12. Вып. 6 (94). С. 962-970. 
DOI: 10.35679/2226-0226-2022-12-6-962-970.

Введение
О необходимости усовершен-

ствования методических инструмен-
тов внутрихозяйственного контроля, 
а также о важности формирования 
и раскрытия учётной политики хозяй-

ствующего субъекта по внутрихозяй-
ственному контролю хозяйственных 
фактов и операций свидетельствует 
отсутствие методических и теорети-
ко-методологических наработок по 
организации такого контроля, что не 
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позволяет в полной мере раскрывать 
положения, касающиеся внутреннего 
контроля [13].

Обзор литературы
Теоретико-методологическую 

основу проекта составляют исследо-
вания, представленные в трудах от-
ечественных и зарубежных ученых-
экономистов в области внутреннего 
контроля. Вопросы, касающиеся эф-
фективного внутреннего контроля ор-
ганизаций, рассматриваются в трудах 
таких ученых как: А. М. Карминский, 
Е. В. Остренко, Г. А. Скачко, В. П. 
Суйц и А. Д. Шеремет [5, 7, 9, 10, 
11]. Так, В. В. Бурцев предлагает 
под системой внутреннего контроля 
понимать многоаспектную систему. 
Одновременно с этим, автор предла-
гает и узкую трактовку данного по-
нятия – как часть серии этапов управ-
ленческого процесса [1]. 

В. Д. Андреев под внутренним 
контролем понимает совокупность 
методов управления и контрольных 
процедур, объединённых в план ком-
пании для обеспечения эффективного 
ведения бизнес-деятельности, защиты 
активов, недопущения ошибок раз-
ного рода, полного и своевременного 
представления финансовых данных 
[5].

С. А. Макаренко в своём иссле-
довании отмечает, что система вну-
треннего контроля охватывает такие 
неотъемлемые составляющие, как 
контрольная среда, средства контро-
ля и систему бухгалтерского учёта [6].

Д. П. Дорофеева предметом вну-
треннего контроля называет произ-
водственную хозяйственную деятель-
ность [3].

В. Я. Валисов помимо бухгал-
терского учёта включает в систему 
внутреннего контроля всю хозяй-

ственную и финансовую деятельность 
компании, в т. ч. её филиалов и струк-
турных подразделений [2].

К сожалению, в большинстве 
российских предприятий и органи-
заций система внутреннего контроля 
или не создана вообще, или является 
неэффективной.

Материалы и методы
Решение поставленных задач ос-

новано на трудах ведущих российских 
и зарубежных ученых–экономистов 
по проблемам формирования методи-
ки внутреннего контроля организа-
ций, законодательные и нормативные 
акты по организации и методологии 
бухгалтерского учета, внутреннего 
контроля и аудита в экономических 
субъектах. Методология основана на 
системном подходе, применяемом 
к изучению всех аспектов взаимо-
действия бухгалтерского учета, вну-
треннего контроля и аудита внутри 
системы бухгалтерского учета, с ис-
пользованием общенаучных методов 
анализа и синтеза, индукции и дедук-
ции, сравнения, обобщения, группи-
ровки и классификации.

Результаты исследования
Проведённое исследование по-

зволяет выделить наиболее распро-
странённую в аудиторской практике 
проблему – невозможность опера-
тивной проверки и получения пред-
ставления обо всех хозяйственных 
фактах и операциях в компании. Эта 
проблема нередко становится причи-
ной неверного понимания деятельно-
сти проверяемого объекта. Аудитор 
может составить ошибочное мнение 
относительно достоверности и кор-
ректности отчётности. Поэтому для 
проверки компания должна представ-
лять как можно больше объективной 
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и полной информации о хозяйствен-
ных фактах и совершаемых операци-
ях, о результатах оценки риска суще-
ственного искажения и особенностях 
внутрихозяйственного контроля [4] .

Ключевым значением в обеспе-
чении представления таких данных 

обладает сложившаяся в компании 
учётная политика. В исследовании 
установлено, как отдельные положе-
ния учётной политики влияют на до-
стижение целей контрольно-ориен-
тированной системы бухгалтерского 
учёта (табл. 1).

Таблица 1 – Матрица влияния положений учётной политики на цели 
контрольно-ориентированной системы бухгалтерского учёта [8]

Положения учётной политики
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1. Документирование контрольной среды x - x x
2. Порядок хранения электронной документации x - x x
3. Каталог рисков x x x x
4. Критерии существенности искажения
Финансовой (бухгалтерской) отчётности x - - -

5. Ответственность за внутрихозяйственный кон-
троль хозяйственных фактов x - x x

6. Порядок контроля расчётов с подрядчиками и по-
ставщиками x x x x

7. Порядок санкционирования обесценения активов x x x x
8. Порядок санкционирования отчуждения активов x x x x
9. Порядок санкционирования расходов и приоб-
ретения активов x x x x

10. Инвентаризация активов, а также расходов и 
доходов, которые с ними связаны x x x -

11. Меры, предпринимаемые компанией с целью 
противодействия отмыванию преступных доходов - - x x

12. Порядок контроля выдачи займов и получения 
кредитов x - x x

13. Порядок осуществления контроля расчётов с 
покупателями x x x x

14. Порядок осуществления контроля получения и 
выдачи подарков - - x x

15. Обеспечение своевременности представления 
финансовой (бухгалтерской) отчётности x - - -
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Обсуждение и заключение
Документирование контрольной 

среды. В организации должна быть 
создана такая учётная политика, что-
бы она вместе с приложениями к ней 
обеспечивала всю необходимую пол-
ноту документирования контрольной 
среды. Благодаря этому обеспечивает-
ся своевременная актуализация доку-
ментирования внутрихозяйственного 
контроля. Сама же учётная политика 
должна обновляться один раз в год. 

В качестве приложений к ней 
могут выступать: базы с актуальны-
ми ценами; регламент инициирова-
ния хозяйственных фактов (всех или 
конкретных); порядок проведения 
проверки контрагентов на предмет 
добросовестности; карта с рисками 
существенных искажений финансо-
вой отчётности; правила расчётов 
и кредитный рейтинг покупателей; 
перечень с контрагентами, которые 
прошли проверку на предмет добро-
совестности; список с именами со-
трудников, имеющих корпоративные 
карты; перечень хозяйственных фак-
тов, имевших место в течение теку-
щего года (типичные и нетипичные 
факты выделены отдельно).

Учётная политика не обязатель-
но должна содержать документы, ко-
торые регламентируют порядок кон-
троля хозяйственных фактов. Если 
такие документы в учётной политике 
не предусмотрены, то соответствую-
щий перечень должен быть отражён 
в тексте самой учётной политики. Это 
позволит проверяющему лицу сфор-
мировать мнение о системе внутрихо-
зяйственного контроля и её эффектив-
ности.

Порядок хранения электронной 
документации. Ведение бухгалтер-
ского учёта на современном этапе 
осуществляется с использованием 

электронной первичной документа-
ции. Поэтому учётная политика ком-
пании должна содержать положения, 
связанные с контролем хранения ука-
занных документов (частота проверки 
на вирусы; процедура санкционирова-
ния уничтожения документов; прави-
ла внесения изменения в архивные 
документы; ведение реестров и пр.).

Каталог рисков. Каталог рисков 
существенных искажений финансо-
вой (бухгалтерской) отчётности дол-
жен быть отражён в учётной политике 
в обязательном порядке и включать 
наименование следующих бизнес-
процессов: 

1. Система бухгалтерского учёта
2. Управление движением денег 

и финансированием хозяйственной 
деятельности организации

3. Управление внеоборотными 
активами

4. Управление сферой затрат
5. Управление сферой закупок
6. Управление кадрами
7. Управление продажами
Критерии существенности ис-

кажения финансовой (бухгалтерской) 
отчётности. В большинстве россий-
ских компаний порядок оценки ука-
занного вида рисков не регламенти-
рован. Не установлено и конкретных 
критериев оценки существенности 
искажения финансовой (бухгалтер-
ской) отчётности. Поэтому учётная 
политика организации должна вклю-
чать указание на то, что оценка рисков 
проводится согласно рекомендациям 
Минфина России № ПЗ–1/2013. Также 
должно содержаться указание на при-
менение карты рисков (приложения 
к учётной политике). В обязательном 
порядке должны быть установлены 
критерии, позволяющие определить 
существенность искажения финансо-
вой (бухгалтерской) отчётности.
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Ответственность за внутрихо-
зяйственный контроль хозяйственных 
фактов. Одна из актуальнейших про-
блем, служащая препятствием форми-
рования учётной политики компании 
по внутрихозяйственному контролю 
хозяйственных фактов, заключается 
в том, что бухгалтеры организации 
не несут ответственности за резуль-
таты внутрихозяйственного контроля. 
В большинстве крупных компаний от-
ветственность за внутрихозяйствен-
ный контроль хозяйственных фактов 
возложена на ревизионную комис-
сию или отдел внутреннего аудита. 
Но функционал указанных отделов 
должен быть ограничен проведением 
проверки эффективности и результа-
тивности функционирования системы 
внутрихозяйственного контроля.

Главный бухгалтер для того, 
чтобы обеспечить эффективность 
внутрихозяйственного контроля, 
выполняет следующие действия: 
регламентирует отражения в бухгал-
терском учёте хозяйственных фактов 
и операций; определяет риски суще-
ственных искажений бухгалтерской 
отчётности; определяет инструмен-
тарий контроля для элиминации 
указанных рисков; санкционирует 
хозяйственные факты и операции; 
докладывает собственникам компа-
нии о недобросовестных действиях 
и мошенничество со стороны работ-
ников; распределяет ответственность 
за контроль и учёт хозяйственных 
фактов между бухгалтерами. Также 
главный бухгалтер отвечает за обе-
спечение своевременного, аккурат-
ного, достоверного, качественного 
и адекватного учёта хозяйственных 
фактов; участвует в согласовании 
лимитов; контролирует санкциони-
рование расчётов с контрагентами 
компании и пр.

Порядок контроля расчётов 
с подрядчиками и поставщиками. 
Учётная политика должна включать 
конкретные лимиты расчётов; ответ-
ственных за санкционирование рас-
чётов сотрудников; специалистов, 
контролирующих расчёты с контр-
агентами. На ответственного сотруд-
ника возлагается ответственность за 
инициирование сверки с контрагента-
ми. Также он решает вопросы, связан-
ные со штрафами, пенями и с компен-
сацией нарушения сроков платежей.

Порядок санкционирования 
обесценения активов. Перед про-
дажей конкретного актива по стои-
мости, ниже той, которая установ-
лена на рынке, он обесценивается. 
Соответственно, учётная политика 
организации должна предусматривать 
указания относительно санкциони-
рования обесценения тех или иных 
активов. Помимо этого, должны быть 
предусмотрены аспекты, связанные 
с документальным оформлением рас-
чётов. В финансовой (бухгалтерской) 
отчётности в обязательном порядке 
должно предусматриваться раскрытие 
данных относительно себестоимости 
активов, которые выбыли из организа-
ции. Раскрытие осуществляется в виде 
первоначальной стоимости и обесце-
нения в разрезе видов активов. 

Порядок санкционирования от-
чуждения активов. Незаконное при-
своение активов является самым 
распространённой разновидностью 
мошенничества. Соответственно, 
порядком контроля при отчуждении 
активов должно предусматриваться 
следующее: лимитирование отчуж-
даемых активов и санкционирование 
отчуждений со стороны руководства 
[12].

Порядок санкционирования 
расходов и приобретения активов. 



967

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 12. Выпуск 6, 2022

Активы в организации приобретают-
ся с использованием инструментария 
санкционирования. Учётная политика 
при этом должна предусматривать ряд 
положений, затрагивающих лимиты 
расходов, касающиеся покупки акти-
вов и сотрудников, санкционирующих 
их приобретение. Главный шаг в по-
купке активов – проведение сверки 
с базой цен (приложение к учётной 
политике). Так как в организации мо-
гут использоваться корпоративные 
карты, то должен быть регламенти-
рован и порядок расчётов с подотчёт-
ными работниками. К примеру, целе-
сообразно утвердить общий порядок 
выдачи корпоративных карт; порядок 
их использования; список с имена-
ми работников, имеющих именные 
корпоративные карты от компании; 
меры на случай отсутствия отчёта от 
сотрудника о расходах с корпоратив-
ной карты или на случай нецелевого 
расходования средств; порядок фор-
мирования отчёта о расходовании 
средств с корпоративной карты; про-
чие аспекты.

Инвентаризация активов, а также 
расходов и доходов, которые с ними 
связаны. Для обеспечения сохран-
ности активов в компании использу-
ется метод регулярного проведения 
инвентаризаций. Для этого учётная 
политика должна содержать указания 
на частоту инвентаризации активов 
в разрезе их видов. Инвентаризация 
должна проводиться не только по 
тем активам, которые учтены на ба-
лансе, но также по активам, которые 
находятся в залоге и аренде. Учётная 
политика должна содержать положе-
ния, регламентирующие инвентариза-
цию объектов, находящихся в составе 
имущества, сдаваемого в аренду; рас-
ходов, связанных с инвентаризиру-
емыми активами; доходов, которые 

организация получает от сдачи обо-
рудования в аренду.

Меры, предпринимаемые ком-
панией с целью противодействия от-
мыванию преступных доходов. Такие 
меры должны предусматриваться 
в соответствии с действующим зако-
нодательством во всех организациях. 

Порядок контроля выдачи зай-
мов и получения кредитов. В учётной 
политике должны раскрываться усло-
вия предоставления займов и условия 
их получения.

Порядок осуществления контро-
ля расчётов с покупателями. Учётная 
политика должна предусматривать 
такие меры: порядок согласования 
условий об отсрочке платежей на дли-
тельный период; соответствие лимита 
на суммы поставок товаров, суммы 
предоплаты либо обязательного по-
лучения гарантий оплаты от третьих 
лиц и др.

Порядок осуществления кон-
троля получения и выдачи подарков. 
Учётная политика компании должна 
содержать в качестве приложений 
формы документов, оформляющих 
выдачу и получение подарков, а также 
описание положений, регулирующих 
предельную стоимость подарков. Это 
позволит избегать конфликта интере-
сов.

Обеспечение своевременности 
представления финансовой (бухгал-
терской) отчётности. Для обеспечения 
своевременности представления фи-
нансовой (бухгалтерской) отчётности 
учётная политика должна устанавли-
вать сроки начала и окончания таких 
значимых мероприятий, как сдача 
авансового отчёта; получение актов 
сверки по итогам отчётного перио-
да; получение актов сверки в случае 
окончания срока действия договора; 
получение первичной документации; 
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получение подтверждений из банка; 
снятие показаний счётчиков; уведом-
ление работников о сроке представле-
ния первичных документов и пр. 

Целесообразно организовать ин-
вентаризацию за 3 месяца до заверше-
ния отчётного периода, чтобы её ре-
зультаты были готовы за месяц до его 
окончания. За 3-4 дня до конца отчёт-
ного периода можно остановить рас-
чёты с контрагентами, отпуск матери-
алов в производство, отгрузку запасов 
и совершение некоторых других хо-
зяйственных фактов. Для обеспечения 
бесперебойности работы необходимо 
заранее позаботиться о предвари-
тельных расчётах, отпуске матери-
алов и отгрузке запасов. Благодаря 
такому подходу будет обеспечено 
ускорение поступления последних 
в отчётном периоде первичных до-
кументов в отдел бухгалтерии (на 
3-4 дня). Соответственно, указанные 
хозяйственные факты будут своевре-
менно отражены в учёте. Обеспечить 
чёткость поможет установление сро-
ков обработки всех категорий доку-
ментации непосредственно в бухгал-
терии с последующим определением 
исполнителей. Формирование отчёта 
проводится поэтапно: определяются 
конкретные участки работы, опре-
деляется последовательность шагов, 
выявляются задействованные участ-
ки, назначаются ответственные за 
каждый участок работ исполнители.

Таким образом, благодаря чётко 
сформированной учётной политике 
внутрихозяйственного контроля хо-
зяйственных фактов и совершаемых 
в компании операций обеспечивается 
раскрытие мер внутрихозяйственного 
контроля, что обладает высокой ценно-
стью применительно к оценке эффек-
тивности такого контроля в принципе. 
Обязательный инструмент внутрихо-

зяйственного контроля – карта рисков, 
посредством которой вырабатываются 
процедуры контроля, и осуществляет-
ся проверка их эффективности. 
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Abstract. One of the most significant 
directions in modern conditions of increasing 
the productivity and effectiveness of the 
organization's functioning is the optimization of 
the process of accounting data formation. The 
heads of large companies begin to understand 
that business success can be achieved only 
thanks to a competently built and efficiently 
functioning accounting data system. This 
requires, first of all, the formation of adequate 
methodological tools that contribute to the 
development of an effective organizational 
mechanism for creating useful, objective and 
adequate accounting data. The accounting 
system is a key component of internal control. 
Control is an objectively necessary component 
of the activity of any economic entity. 
Unfortunately, in most Russian enterprises and 
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organizations, the internal control system is 
either not created at all, or is ineffective. This 
is one of the reasons for the large number of 
economic crimes. The whole range of internal 
control tools ensures that the organization 
achieves its goals and objectives. With the 
correct application of control mechanisms 
and methods, the risk of losses is minimized. 
The issues of competent organization of an 
effective internal control system are relevant 
for every modern enterprise and organization, 
regardless of the type and areas of activity. 
The article discusses the issues of building an 

internal control system. The theoretical aspects 
of the formation of tools contributing to the 
control of each fact of economic activity in the 
organization are investigated. Its formulation 
should be carried out taking into account 
the current requirements when building an 
internal control system, which involve reducing 
the negative impact of various factors on the 
efficiency of enterprise management. One of the 
instruments of internal control is the accounting 
policy of the organization, certain provisions of 
which affect the achievement of the objectives of 
the control-oriented accounting system.
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Реферат. Одним из способов усиления взаимодействия власти и общества, вовлечения населения 
в решение вопросов местного значения, роста гражданской ответственности является инициатив-
ное бюджетирование. Актуальность инициативных проектов возрастает в условиях усиливаю-
щейся дотационности местных бюджетов и невозможности решать текущие проблемы местных 
сообществ за счет бюджетных средств. В статье рассмотрен организационно-экономический меха-
низм разработки и реализации инициативных проектов, позволяющий использовать инструменты 
стратегического планирования и инициативного бюджетирования для решения местных проблем 
в отсутствие иных источников финансирования. Механизм основан на интеграции стейкхолдер-
ского и проектного подходов к управлению и принципов партисипаторного публичного управ-
ления. В рамках организационно-экономического механизма определен перечень стейкхолдеров 
территории, уровни и функции проектных офисов на региональном уровне, уровнях муниципаль-
ных районов и поселений, а также предложены инструменты информационно-методического обе-
спечения проектов местных инициатив с учетом внедрения цифровых технологий. В проектном 
офисе регионального уровня осуществляется институциональное оформление, методическое обе-
спечение и общий контроль реализации программы поддержки местных инициатив. На уровне 
муниципальных районов обеспечивается соблюдение регламентных процедур, организацион-
но-методическая поддержка участников, координация руководителей проекта третьего уровня. 
Проектный офис третьего уровня непосредственно инициирует и реализует проект и реализует 
принципы стейкхолдерского подхода, осуществляет вовлечение населения и местных предпри-
нимателей в фактическую работу над инициативным проектом, предоставляя возможность лоб-
бировать свои интересы, соответствующие стратегическим целям муниципалитета.  Механизм 
позволяет активизировать участие населения в местном самоуправлении, внедрить технологию 
инициативного бюджетирования в стратегическое управление муниципальным образованием, 
снизить бюджетную нагрузку на муниципалитеты в условиях дотационности местных бюджетов.

Ключевые слова: инициативное бюджетирование, местный бюджет, инициативный проект, 
программы поддержки местных инициатив, партисипаторное бюджетирование, стейкхолдеры, 
проектный подход.

Для цитирования: Атаева А. Г., Юсупов М. А. Совершенствование организационно-экономи-
ческого механизма инициативного бюджетирования // Научное обозрение: теория и практика. 
2022. Т. 12. Вып. 6 (94). С. 971-979. DOI: 10.35679/2226-0226-2022-12-6-971-979.

Введение
Проблема согласования ин-

тересов между разноуровневыми 
территориальными социально-эко-
номическими системами и экономи-

ческими агентами является одной 
из важнейших на пути устойчивого 
развития территорий. Публичные ор-
ганы власти обладают полномочиями 
по решению вопросов развития тер-
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риторий, однако финансово-ресурс-
ное отличается по уровням власти. 
Наиболее приближенные к населению 
муниципальные образования (посе-
ления) являются наименее финансо-
во обеспеченными. Так, в 2021 г. на 
16235 сельских поселений из 20194 
муниципальных образований России 
приходится всего 6,1% собственных 
доходов. Доля налоговых доходов 
в собственных доходов сельских по-
селении – 29,4%, неналоговых – ме-
нее 1%. Соответственно собственных 
налоговых и неналоговых доходов по-
селений достаточно только на финан-
сирование базовых вопросов местно-
го значения.

Для решения подобных проблем 
созданы инструменты саморазвития 
муниципальных образований, бла-
годаря которым регион, население, 
хозяйствующие субъекты могут ин-
вестировать в решение социальных 
проблем территории через инстру-
менты инициативного бюджетирова-
ния. 

Изначально инициативное бюд-
жетирование (англ. participatory 
budgeting) было разработано 
и получило широкое распростране-
ние в Латинской Америке, в част-
ности в Бразилии (1989 г., город 
Порту-Алегри). В дальнейшем стало 
применяться и в других государствах 
(Индия, США, Перу, Южная Корея 
и т.д.), опыт которых достаточно под-
робно представлен в отечественных 
исследованиях Н.В. Гавриловой, В.В. 
Вагина и др. [1, 2]

Проблематика инициативного 
бюджетирования является предметом 
серьезных исследований ряда совре-
менных зарубежных авторов. В ряде 
работ исследуются условия и причи-
ны реализации проектов инициатив-
ного бюджетирования [3], проблемы 

реализации проектов инициативного 
бюджетирования в современных усло-
виях [4], оценивается эффективность 
добровольных взносов [5], предлага-
ются инновационные направления со-
вершенствования партисипаторного 
бюджетирования, например краудсор-
синговые идеи для совместного бюд-
жетирования местных проектов [6], 
реализация подходов цифрового го-
лосования [7] и др. Достаточно много 
исследований и в отечественной науке 
[8-11], в том числе рассматриваются 
вопросы финансово-экономической 
эффективности инициативных про-
ектов [12].

В настоящее время количество 
муниципальных образований, в ко-
торых введены инициативные плате-
жи в 2021 г., составляет 4106, из них 
число сельских поселений – 3269. 
Сельские поселения аккумулируют 
506,1 млн. рублей поступлений от 
проектов инициативного бюджетиро-
вания в бюджет, что составляет треть 
неналоговых доходов.

В Республике Башкортостан 
реализуются 5 моделей в рамках 
приоритетной региональной про-
граммы «Развитие инициативно-
го бюджетирования в Республике 
Башкортостан на период до 2022 
года»: Программа поддержки мест-
ных инициатив (далее ППМИ); 
«Реальные дела»; «Башкирские двори-
ки»; «Доходогенерирующие проекты 
в сельском хозяйстве»; «Наше село». 
Активное участие населения в реали-
зации проектов ППМИ реализуется 
в 818 сельских поселениях Республики 
Башкортостан, органы власти кото-
рых осуществляют проведение необ-
ходимых мероприятий инициативной 
группой, формируют и представляют 
на республиканский уровень заявку на 
участие в конкурсе и др.
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Тем не менее при реализации 
проектов есть ряд проблем: частая 
безынициативность населения (мест-
ное население не знает или не желает 
участвовать в проектах иниципатив-
ного бюджетирования); сложности 
в сборе средств с населения и бизне-
са; недостаточность компетенций при 
заполнении технической документа-
ции, формировании заявок, нехватка 
знаний процедурных моментов; от-
сутствие контроля и системы моти-
вации поселений в участии в ППМИ; 
недостаточно прозрачная процедура 
отбора и др. Часть из этих проблем 
можно решить через совершенствова-
ние организационно-экономического 
механизма инициативного бюджети-
рования.

Результаты
Базовой идеей совершенствова-

ния организационно-экономического 
механизма инициативного бюджети-
рования является методологический 
подход интеграции стейкхолдерского 
и проектного подходов к управлению. 

Стейкхолдеры (заинтересо-
ванные стороны) – это группы фи-
зических или юридических лиц, 
которые обладают определенными 
ожиданиями в отношении результа-
тов и деятельности конкретной со-
циально-экономической системы. 
В инициативном бюджетировании 
можно выделить следующих основ-
ных стейкхолдеров на уровне му-
ниципальных образований: органы 
местного самоуправления, хозяйству-
ющие субъекты (местные предпри-
ниматели), местное население. При 
этом следует учитывать два факто-
ра: муниципалитет рассматривается 
в большей части в роли организатора, 
обеспечивающего софинансирование 
со стороны республиканского бюд-

жета, количественно-качественный 
состав стейкхолдеров не является 
статичным, меняется в зависимости 
от текущих проблем муниципалитета. 

Стейкхолдерский подход в ини-
циативном бюджетирования влияет 
на целевую ориентацию разработки 
местных инициатив – согласование 
интересов. Так, органы местного 
самоуправления имеют четко регла-
ментированный перечень решаемых 
вопросов местного значения, на кото-
рые распределяются средства мест-
ного бюджета. Высокая дотационных 
местных бюджетов (в особенности 
сельских поселений) в совокупности 
с целевым характером местных рас-
ходов влияют на то, что часть проблем 
локального характера муниципалите-
ты не могут решить. Иные стейкхол-
деры территории (население, хозяй-
ствующие субъекты) заинтересованы 
в решении проблем, финансирование 
которых выходит за рамки местного 
бюджета. Помимо этого, у них есть 
косвенные интересы в создании но-
вых рабочих мест, развитии местной 
инфраструктуры, роста уровня зара-
ботной платы, благоустройства среды 
обитания, и они готовы софинансиро-
вать проекты в этих областях. На сты-
ке этих интересов и лежат инициатив-
ные проекты.

Сам же механизм их реализации 
должен быть основан на проектном 
подходе. Проектный подход – под-
ход к управлению, предполагающий 
реализацию инвестиционных и иных 
проектов как способ решения наибо-
лее важных задач, закрепляя отдель-
ные этапы реализации за конкретным 
исполнителем и установленными сро-
ками. 

Текущая модель функциональ-
ного управления, реализуемая в ор-
ганах местного самоуправления, по-
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казала свою низкую эффективность 
в реализации проектов ППМИ. 
Функциональные организационные 
структуры отличаются иерархично-
стью, поэтому координация проектов 
в них может быть затруднена. Его 
применение осложняется вопросами 
межведомственного взаимодействия, 
необходимостью согласования рабо-
ты по проектам ППМИ с непосред-
ственным руководством и др. 

В отличие от функционально-
го подхода проектный подход более 
гибок при реализации сложных про-
ектов. Создание проектного офиса 
ППМИ, куда входят специалисты, от-
ветственные за те или иные аспекты 
реализации проекта, упрощает орга-
низационно-техническое обеспечение 
реализации проекта.

Обсуждение
Таким образом предлагается ор-

ганизационно-экономический меха-
низм реализации ППМИ, в котором 
предусматривается взаимодействие 
стейкхолдеров-участников проекта на 
основе принципов проектного подхода.

Предлагаемый организацион-
ный механизм предусматривает три 
уровня проектных офисов (рис. 1). 
На первом, региональном уровне 
осуществляется институциональное 
оформление, методическое обеспе-
чение и общий контроль реализа-
ции программы поддержки местных 
инициатив, исходя из стратегических 
целей социально-экономического раз-
вития региона и задач обеспечения 
сбалансированного пространствен-
ного развития. На этом уровне опре-
деляется общий фонд распределения 
бюджетных средств, критерии софи-
нансирования со стороны стейкхол-
деров территории, выбора проектов 
ППМИ для выделения бюджетных 

средств, оценка результативности ре-
ализации проектов и эффективности 
расходования бюджетных средств. 

На втором уровне – уровне муни-
ципальных районов, в состав которых 
входят поселения решаются следую-
щие задачи:

1) соблюдение установленных 
правил и норм: регламентных проце-
дур (контроль проведения собраний), 
финансовая дисциплина (контроль 
бюджетных средств); 

2) организационно-методическая 
поддержка участников микропроекта 
третьего уровня, что том числе об-
учение и проверка правильности за-
полнения информационной системы;

3) координация руководителей 
проекта третьего уровня. 

Результатом реализации проек-
та 1 и 2 уровней, является создание 
эффективной системы работы 3-го 
уровня.

Основной комплекс работ прихо-
дится на проектный офис 3-го уровня, 
который непосредственно иницииру-
ет и реализует проект. В состав про-
ектного офиса помимо представителя 
поселения (на рисунке 1 – СП (сель-
ского поселения)), в обязательном 
порядке должны входить представи-
тели стейкхолдеров. От лица населе-
ния – инициативная группа, от лица 
хозяйствующих субъектов – спонсо-
ры микропроектов ППМИ. Основная 
цель включения данных представите-
лей является вовлечение населения 
и местных предпринимателей в фак-
тическую работу над инициативным 
проектом, предоставляя возможность 
лоббировать свои интересы, соответ-
ствующие социально-экономической 
политике и стратегическим целям 
муниципалитета.

При этом, на третьем уровне по 
аналогии со вторым, предусматрива-
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Рисунок 1. Организационный механизм управления проектами ППМИ  
на основе интеграции стейкхолдерского и проектного подходов

ется включение в состав проектного 
офиса администратора – работника 
администрации сельсовета, отвечаю-
щего за соблюдение формальной ча-
сти документарной подготовки и нор-
мативно-правовой дисциплины.

Отдельно хотелось бы отметить 
проблему информационно-методи-
ческого сопровождения реализации 
ППМИ, которое представляет собой 
комплекс взаимосвязанных и взаимо-
обусловленных действий и процедур, 
которые обеспечивают участников 
проекта помощь и поддержку в проце-
дурных вопросах (соответствие стра-

тегическим целям муниципального 
района / поселения, юридическим, 
финансовым и т.д.), касающихся всех 
этапов реализации проекта от фор-
мирования заявки до принятия завер-
шенных работ. 

На сегодняшний день информа-
ционно-методическое сопровожде-
ние ограничивается первоначальным 
консультированием по вопросам 
формирования конкурсной заявки 
в соответствии требованиями поста-
новления Правительства Республики 
Башкортостан от 19 апреля 2017 года 
№168 «О реализации на территории 
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Республики Башкортостан проектов 
развития общественной инфраструк-
туры, основанных на местных ини-
циативах», в том числе по вкладам 
и софинансированию участников, 
организации и подтверждении про-
ведения собраний, использованию 
специальных информационных стен-
дов, публикаций, размещению соот-
ветствующей информации в социаль-
ных сетях, проведение с населением 
культурно-массовых мероприятий 
и др. Действующие процедурные ме-
роприятия по большей части направ-
лены на доказательство перед респу-
бликанскими органами факта участия 
населения в реализации проекта. При 
этом у населения создается впечатле-
ние о навязывании им проекта, даже 
при том условии, что он необходим 
данной территории. В особенности 
это касается сбора средств с населе-
ния на реализации проекта. 

Для снижения давления на на-
селение предлагается внедрить 
в организационно-экономический 
механизм инструментарий краудфан-
динга – практику финансирования 
проекта путем добровольного сбора 
денег у населения с использованием 
информационно-коммуникационной 
сети Интернет или социальных сетей. 
Данный инструмент предоставляет 
возможность участия неограничен-
ных лиц в реализации проекта, при 
котором участник не имеет отноше-
ние к территории, но в определенном 
смысле желает поддержать направле-
ние и содержание только самого про-
екта. Такой подход позволяет всем 
заинтересованным лицам «голосовать 
рублем», направляет сигнал органам 
местного самоуправления о том, ка-
кие проекты востребованы с учетом 
фактически набранных финансовых 
средств.

Финансовый механизм бюджет-
ного трансферта муниципалитетам 
и дальнейшее размещение муници-
пального заказа в части определения 
исполнителя (подрядчика) проекта по 
44-ФЗ не требуется. Форма государ-
ственной поддержки осуществляется 
через новообразованные фонды или 
по грантовой методике.

Помимо этого, текущие реалии 
диктуют новые правила в выборе 
формата взаимодействия населения 
с органами государственной власти 
и органами местного самоуправления. 
Например, все большее распростране-
ние получает заочная форма проведе-
ния предварительных собраний, чему 
поспособствовало распространение 
коронавирусной инфекции COVID-19. 
Учитывая новые технологии информа-
ционно-коммуникационной сети, ак-
тивно используемые неограниченным 
числом пользователей, существует по-
тенциальная возможность уже сейчас 
внедрить инструментарий заочного 
онлайн голосования, а также формат 
подготовки и представления готовых 
документов по ППМИ.

Заключение
В целом, формирование подоб-

ного организационно-экономическо-
го механизма будет способствовать 
более эффективному развитию инсти-
тута инициативного бюджетирования 
в регионе. При этом стейхолдерский 
подход ведет не просто к активному 
участию населения, а передает ос-
новную роль в реализации проекта 
местному сообществу в определении 
сроков, объемов, качества и конкрет-
ных объектах на территории. Тогда 
как органы местного самоуправле-
ния, в основном, обеспечивают ин-
формационное и организационное 
сопровождение проекта на конкрет-
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ных этапах его реализации. Данное 
взаимодействие создает команду от-
ветственных лиц в разрезе населения, 
власти и хозяйствующих субъектов. 
В том же время организация работы 
над инициативным проектом на прин-
ципах проектного подхода позволяет 
сформировать более гибкое и эффек-
тивное организационно-техническое 
обеспечение реализации проектов 
поддержки местных инициатив.

Финансирование
Данное исследование выполнено 

в рамках государственного задания 
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stakeholders, project approach.

For quoting: Ataeva, A.G., Yusupov, 
M.A. (2022) Improving the organizational and 
economic mechanism of initiative budgeting. 
Naučnoe obozrenie: teoriâ i praktika. [Scientific 
Review: Theory and Practice], vol. 12, iss. 6, 
pp. 971-9795 (in Russian) DOI: 10.35679/2226-
0226-2022-12-6-971-979.

Abstract. One of the ways to strengthen 
the interaction between the government and 
society, involve the population in solving 
local issues, and increase civic responsibility 
is proactive budgeting. The relevance of 
initiative projects increases in the conditions of 
increasing subsidization of local budgets and 
the inability to solve the current problems of 

local communities at the expense of budgetary 
funds. The article considers the organizational 
and economic mechanism for the development 
and implementation of initiative projects, 
which allows the use of strategic planning and 
initiative budgeting tools to solve local problems 
in the absence of other sources of financing. 
The mechanism is based on the integration 
of stakeholder and project approaches to 
management and the principles of participatory 
public management. Within the framework of 
the organizational and economic mechanism, a 
list of stakeholders of the territory, levels and 
functions of project offices at the regional level, 
levels of municipal districts and settlements 
are defined, and tools for information and 
methodological support of projects of local 
initiatives are proposed, taking into account the 
introduction of digital technologies. The project 
office at the regional level provides institutional 
design, methodological support and general 
control of the implementation of the program to 
support local initiatives. At the level of municipal 
districts, compliance with regulatory procedures, 
organizational and methodological support of 
participants, coordination of project managers 
of  the  third  level  is  ensured.  The  third-level 
project office directly initiates and implements 
the project and implements the principles of the 
stakeholder approach, engages the population 
and local entrepreneurs in the actual work on 
the initiative project, providing an opportunity 
to lobby their interests corresponding to 
the strategic goals of the municipality.  The 
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mechanism allows to activate the participation 
of  the population  in  local  self-government,  to 
introduce the technology of initiative budgeting 

in the strategic management of the municipality, 
to reduce the budget burden on municipalities in 
conditions of subsidized local budgets.
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МОДЕЛЬ ОЦЕНКИ УРОВНЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЗАЩИЩЕННОСТИ 

ИНТЕРЕСОВ НЕКОММЕРЧЕСКОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ

П. А. ИЛЬИН 
ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной 

службы при Президенте Российской Федерации», 
г. Москва

Реферат. Наличие структурных изменений мировой экономики, последствия санитарно-эпиде-
миологических ограничений, а также нарастание международной напряженности с переходом к 
вооруженным конфликтам вблизи границ Российской Федерации заставляют формулировать кри-
терии и возможности защиты экономических интересов населения и государства. Актуальность 
темы обусловлена необходимостью исследования вопросов обеспечения защищенности экономи-
ческих интересов некоммерческих организаций, поскольку в условиях стремительного изменения 
обстановки именно указанные предприятия, в том числе с государственным участием, во многом 
позволяют реализовывать вышеназванные задачи без цели извлечения прибыли из своей деятель-
ности. В ходе исследований предложена общая модель оценки уровня экономической защищен-
ности интересов некоммерческих организаций, имеющая вид: Y=β0+ β1 X1+ β2 X2+ β3 X3+ β4 X4 +ε. 
Особенностью авторского подхода к формированию модели является то, что в качестве факторов, 
влияющих на уровень экономической защищенности интересов некоммерческой организации, в 
модель включались не только финансовые показатели, но и показатели, учитывающие кадровый 
и управленческий аспект. На общий уровень экономической защищенности, обозначенный за-
висимой переменной Y, влияют факторы X1 (уровень расходов), X2 (имущественная обеспечен-
ность), X3  (кадровый) и X4 (управленческий) потенциал. По итогам исследования, в ходе которого 
был осуществлен анализ случайно смоделированных данных, оцененных в зависимости от за-
данных критериев в балльной оценке, включаемых в общую модель, получена частная модель 
вида Y=0,408+0,349∙X1+0,482∙X3. Проведено исследование общей модели, а также включенных 
переменных, в результате чего при уровне значимости равном 0,01 значимыми явились уровень 
расходов и кадровый потенциал организации. Полученные результаты исследования могут быть 
применены на практике административно-управленческими и статистическими службами пред-
приятий и государственных органов.

Ключевые слова: кономическая защищенность, модель оценки уровня экономической защи-
щенности, фактор, корреляционно-регрессионный анализ, расходы, имущество.

Для цитирования: Ильин П. А. Модель оценки уровня экономической защищенности интере-
сов некоммерческой организации // Научное обозрение: теория и практика. 2022. Т. 12. Вып. 6 
(94). С. 980-1000. DOI: 10.35679/2226-0226-2022-12-6-980-1000.

Введение
В настоящее время происходит 

глобальное переформирование суще-
ствующих экономических отноше-
ний. В силу санитарно-эпидемиоло-
гических ограничений в 2020–2021 

годах, а также локальных конфликтов, 
в том числе вооруженных, происхо-
дящих по всему миру, сегодня про-
исходит перестройка существующих 
производственных цепочек, а также 
глобальных финансовых отношений.
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В указанных условиях стано-
вятся актуальными вопросы обеспе-
чения безопасности экономических 
интересов общества и государства, 
с одной стороны, поскольку государ-
ство является тем наиболее мощным 
субъектом, который может ответить 
на большую часть глобальных угроз, 
а с другой – общество, оказавшись 
в условиях экономического перефор-
матирования экономической системы 
под влиянием негативных факторов, 
становится вынуждено искать новые 
формы экономического взаимодей-
ствия.

При этом государство осущест-
вляет свои функции через государ-
ственные органы и организации. 
Поэтому особое значение приобре-
тают некоммерческие организации, 
в первую очередь с государствен-
ным участием. Правовое положение 
некоммерческих организаций в на-
стоящее время определено парагра-
фом 5 главы 4 Гражданского кодекса 
Российской Федерации1. 

Особое место в вопросах обеспе-
чения экономической безопасности 
интересов объектов занимает опреде-
ление критериев и показателей, а так-
же исследования «состояния» объекта 
применительно к ним, поскольку от-
правной точкой определения показа-
телей безопасности жизненно важных 
интересов объекта является установле-
ние критерием и определение методик, 
позволяющих наиболее полно оценить 
положение и состояние объекта. 

Одновременно в текущих усло-
виях значительный инструментарий 
по исследованию экономического по-
ложения конкретного объекта предо-
ставляется с помощью методов кор-
реляционно-регрессионного анализа. 

В силу того, что на общий уровень 
экономической безопасности влияет 
значительное количество факторов, 
указанные методы позволяют выявить 
и измерить связи между факторами 
и зависимой переменной, а также 
сформировать математический про-
гноз по развитию зависимой пере-
менной.

В этой связи, объектом иссле-
дования являются общественные от-
ношения, связанные с обеспечением 
экономической защищенности инте-
ресов некоммерческих организаций. 
Предметом исследования является 
конкретные факторы, влияющие на 
уровень экономической защищенно-
сти интересов некоммерческой орга-
низации. 

Вопросы определения показа-
телей экономической безопасности 
в своих трудах исследований та-
кие ученые, как Авдийский В. И., 
Сенчагов В. К., согласно исследова-
ниям которых оценка экономической 
безопасности представляет собой ко-
личественное ее количественное вы-
ражение [1]; Буценко И. Н., Московина 
Г. Ю. и Кайгородцев А. А., которые 
обосновывают вопрос экономической 
безопасности Российской Федерации 
через конкретные показатели соци-
ально-экономического развития [2-3], 
а также иные ученые.

В настоящее время концепции 
классификации показателей эконо-
мической безопасности условно мо-
гут быть подразделены на две груп-
пы: в основе которых лежит подход 
к показателю как количественному из-
мерителю безопасности [4], и рассма-
тривающие показатели безопасности 
в контексте рассмотрения экономиче-
ского состояния объекта. 

1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ, опубликован в 
Собрании законодательства Российской Федерации от 5 декабря 1994 г. № 32 ст. 3301.
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Второй подход применяется 
в ходе описания социально-экономи-
ческих явлений в таких областях эко-
номического знания как финансовый 
менеджмент, экономический анализ, 
и иных [6–9]. Так, например, Шеремет 
А. Д., Гармаш М. Г. [5], Графов А. В., 
Юсупов А. В., Шахватова С. А., 
Михалев Д. Ю. [6] в своих исследо-
ваниях описывают показатели эконо-
мической безопасности предприятия 
исходя из экономического анализа фи-
нансовых показателей. Исследования 
Караниной Е. В. и Канашиной А. И. 
в области финансовой безопасности 
региона базируются на экономиче-
ском анализе финансовых показате-
лей [7].

При этом, по мнению автора 
в насущность понятия «безопасность» 
влияет еще и возможность обеспече-
ния ее конкретным субъектом. В ходе 
исследований автор из-того, что 
конкретное «безопасное» состояние 
объекта может быть достигнуто им 
самим, либо при помощи активных 
действий иных субъектов, и посколь-
ку этот факт является несуществен-
ным для целей исследования, автор от 
категории «безопасность» переходит 
к категории «защищенность».

Исследования в сфере эконо-
мического положения некоммер-
ческих организаций проводились 
Борисовой Е. И., Полищук Л. И. [8], 
отмечавших, что оценка эффектив-
ности деятельности некоммерческих 
организации позволяет усилить их 
конкурентоспособность и укрепля-
ет стимулы к эффективной работе,  
Корнеевой И. Е. Ойнер О. К. [9], из 
результатов исследований которых 
следует, что ориентация на рынок 
является эффективным инструмен-
том повышения результативности 
деятельности, при этом, например, 

Вениченко К. Ю., Гелета И. В., рас-
сматривая некоммерческий сектор 
экономики, устанавливают критерии: 
выполнение функции как государ-
ственного, так и частного сектора, 
и использование нерыночных прин-
ципов распределения ресурсов [10]. 

Одновременно, указанные ис-
следования водили зарубежные уче-
ные, например, Baruch Y., Ramalho N. 
[11], Forbes D. P. [12], Rojas R. [13]. 
Основной идеей указанных исследо-
ваний является тот факт, что неком-
мерческая организация не преследует 
цель извлечение прибыли в результате 
своей деятельности, поэтому главным 
критерием ее деятельности является 
эффективность.

В ходе исследований социально-
экономических явлений на различных 
уровнях экономики рядом ученых 
применялись методы корреляционно-
регрессионного анализа. Например, 
Егоровой А. Е. и Ротарь Т. С. иссле-
довалось качество жизни населения 
Норвегии [14], а Гордячковой О. В. и  
Емельянцевой М. Ю. – для оценки це-
левых ориентиров денежно-кредитной 
политики Центрального банка РФ [15]. 

Цель работы – получение модели 
оценки уровня экономической защи-
щенности интересов некоммерческой 
организации.

Методика проведения 
исследования результаты 

исследования
В ходе исследования моделиру-

ется процесс осуществления деятель-
ности некоммерческого организации, 
изучаемый в результате влияния фак-
торов на зависимую переменную, ко-
торые оцениваются в балльной оцен-
ке исходя из заданных критериев.

В ходе исследования будут при-
менены экономико-математические 
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методы исследования, в частности 
корреляционно-регрессионного ана-
лиза, а также анализ и синтез ста-
тистической информации. В ходе 
осуществления исследования будут 
определены основные факторы, вли-
яющие на уровень экономической 
защищенности интересов некоммер-
ческой организации, обоснована не-
обходимость их включения в теоре-
тическую общую модель, а также на 
конкретном примере сформирована 
частная модель уровня экономиче-
ской защищенности интересов кон-
кретной организации. 

В силу того, что количество всех 
возможных вариантов комбинаций 
факторов стремится к бесконечности, 
а также имеет место предположение, 
что на зависимую переменную оказы-
вают влияние иные неисследованные 
факторы, в статье рассматривается 90 
смоделированных наборов данных, 
из которых с применением программ-
ного продукта GRETL и с помощью 
методов корреляционно-регресси-
онного анализа формируется модель 
множественной линейной регрессии, 
которая (в том числе коэффициенты 
при переменных) проверяется на зна-
чимость, адекватность специфика-
ции, стандартные ошибки. С целью 
исследования возможных вариаций 
изменения коэффициентов при неза-
висимых значимых переменных и их 
воздействия на зависимую перемен-
ную определяются доверительные 
интервалы.

Аналогичная методика иссле-
дования применялась автором при 
в процессе исследования уровня эко-
номической защищенности интере-
сов коммерческого предприятия [16], 
а также личности [17].

Результаты исследования
С целью формирования исход-

ных данных для исследования, а так-
же определения параметров общей 
теоретической модели, необходимо 
рассмотреть понятие экономической, 
а также, в силу признания государ-
ством конкретной формы совместной 
деятельности людей, правовую сущ-
ность некоммерческих организаций.

Как уже указывалось, правовой 
статус некоммерческих организаций 
определен Гражданским кодексом 
Российской Федерации с учетом норм 
Федерального закона «О некоммерче-
ских организациях»2. Анализом норм 
указанных нормативных правовых 
актов можно определить, что неком-
мерческие организации имеют черты, 
характерные для любого юридическо-
го лица, как обособленное имущество 
и ответственность по своим обяза-
тельствам, возможность приобретать 
и осуществлять гражданские права 
и нести гражданские обязанности, 
являться истцом и ответчиком в суде, 
а также специфические особенности, 
которые отличают некоммерческие 
организации от коммерческих.

В частности, это касается цели 
осуществления деятельности, которая 
для коммерческих организаций связана 
с извлечением прибыли из своей дея-
тельности, а также распределением ее 
между своими участниками, в то вре-
мя как некоммерческая организация, 
хотя и может заниматься приносящей 
доход деятельностью, имеет имуще-
ство в собственности или наделяется 
им для осуществления цели, учтенной 
в уставе. Перечень возможных целей 
создания некоммерческих организаций 
указан в статье 2 Федерального закона 
«О некоммерческих организациях».

2 Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», опубликован в 
Собрании законодательства Российской Федерации, 15 января 1996 г., № 3, ст. 145.
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Указанные положения будут 
иметь большое значение для иссле-
дования конкретных факторов, вли-
яющих на уровень экономической 
защищенности интересов некоммер-
ческой организации.

С целью формирования те-
оретической модели необходимо 

определить основные переменные. 
В качестве зависимой переменной 
принимается уровень экономической 
защищенности интересов некоммер-
ческой организации (Y), в качестве 
факторных переменных принимают-
ся Xn. Предполагаемый перечень пере-
менных отражен в таблице 1.

Таблица 1 – Переменные, входящие в модель оценки уровня 
экономической защищенности организации (составлено автором)

Пере-
менная Наименование переменной Примечание

Результирующая (зависимая) переменная

Y Уровень экономической за-
щищенности

Факторные (объясняющие) переменные

X1 Расходы Учитываются расходы за финансовый 
год

X2 Имущество
Учитываются имущество в количе-
ственной и денежной оценке с учетом 
износа по состоянию на дату анализа

X3 Кадровый потенциал Учитывается состояние кадрового уче-
та по состоянию на дату анализа

X4 Управленческий потенциал Учитывается состояние управления по 
состоянию на дату анализа

Из данных таблицы 1 видно, что 
в предлагаемой модели оценки уров-
ня экономической защищенности ин-
тересов некоммерческой организации 
учитываются расходы за определен-
ный период, а иные факторы по со-
стоянию на отчетную дату. 

При этом в модели имеют место 
факторы, которые имеют денежную 
оценку (расходы и имущество), а так-
же те, к которым она не применяется 
(управленческий и кадровый потен-
циал). В этой связи, представляется 
возможным рассмотреть факторы, 
влияющие на уровень экономической 
защищенности, в зависимости от 
балльной оценки, определяемой по 
заданным критериям. Таким образом, 
представляется возможным рассмо-

треть конкретные факторы с обосно-
ванием необходимости их включения 
в модель.  

Пусть X1 является фактором «рас-
ходы». В силу того, что у некоммерче-
ской организации основной целью их 
деятельности не является получение 
доходов и, как следствие, прибыль, 
указанные факторы не будут являться 
значимыми для модели. Однако до-
стижение целей, указанных в статье 
2 Федерального закона «О некоммер-
ческих организациях» и уставе кон-
кретной организации, сопряжено со 
значительными расходами, для осу-
ществления которых некоммерческая 
организация наделяется соответству-
ющим имуществом, в том числе мате-
риальными и денежными средствами. 
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Фактически, модель «финан-
сового» поведения некоммерческой 
организации сводится к получению 
финансовых ресурсов от приносящей 
доход деятельности, либо на безвоз-
мездной основе, и дальнейшему осу-
ществлению расходов для достиже-
ния некоторой цели, которые могут 
быть классифицированы по способу 
их отнесения на проект как прямые 
и косвенные [18]. 

Так, в статье 26 Федерального 
закона «О некоммерческих организа-
циях», к источникам формирования 
имущества некоммерческой органи-
зации относятся поступления от уч-
редителей, взносы и пожертвования 
от третьих лиц, выручка от реализа-
ции товаров, работ и услуг, выплаты 
от владения собственностью.

При этом некоммерческие ор-
ганизации ведут раздельный учет 
доходов и расходов. В случае, если 
некоммерческая организация, напри-
мер казенное учреждение, осущест-
вляет расходы исходя из доведенных 
лимитов бюджетных обязательств 
или ассигнований, либо является по-

лучателем средств из соответствую-
щего бюджета бюджетной системы 
Российской Федерации, указанные 
аспекты регулируются положения-
ми Бюджетного кодекса Российской 
Федерации3.

Исходя из изложенного, фактор 
«расходы» должен учитывать объем 
поступивших доходов и по этой при-
чине фактор «доходы» не будет значи-
мым для модели. Одновременно, для 
некоммерческой организации доходы 
не являются целью осуществления 
деятельности, а только средством ре-
ализации цели и задач, возложенных 
на нее, и формирования собственного 
имущества. Поэтому фактор «расхо-
дов» необходим к включению в мо-
дель для некоммерческой организа-
ции. 

На основании изложенного, не-
обходимо провести дифференциацию 
баллов по шкале показателя «расхо-
ды». При этом, предлагается приме-
нение балльной шкалы со значениями 
от 1 до 10. Дифференциация, а также 
критерии отнесения конкретных пара-
метров указаны в таблице 2.

3 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ, опубликован в Собрании законо-
дательства Российской Федерации от 3 августа 1998 г. № 31 ст. 3823.

Таблица 2 – Дифференциация фактора «расходы» (X1) (составлено автором)

Параметры расходов организации
Коли-
чество 
баллов

1 2
Объем расходов больше доходов и, при этом, не позволяет реализовы-
вать более десятой части все проектов и программ, запланированных 
организацией, и (или) удовлетворять более десятой части плановой 
потребности самой организации.

1

Объем расходов меньше или равен доходам и, при этом, позволяет ре-
ализовывать более десятой части объема проектов и программ, запла-
нированных организацией, и (или) удовлетворять более десятой части 
всего объема потребности самой организации.

2

Объем расходов больше доходов и, при этом, не позволяет реализовы-
вать более четверти проектов и программ, запланированных органи-
зацией, и (или) удовлетворять более четверти плановой потребности 
самой организации.

3
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1 2
Объем расходов меньше или равен доходам и, при этом, позволяет реа-
лизовывать более четверти объема проектов и программ, запланирован-
ных организацией, и (или) удовлетворять более четверти всего объема 
потребности самой организации.

4

Объем расходов больше доходов и, при этом, не позволяет реализовы-
вать более половины проектов и программ, запланированных органи-
зацией, и (или) удовлетворять более половины плановой потребности 
самой организации.

5

Объем расходов меньше или равен доходам и, при этом, позволяет 
реализовывать более половины объема проектов и программ, заплани-
рованных организацией, и (или) удовлетворять более половины всего 
объема потребности самой организации.

6

Объем расходов больше доходов и, при этом, не позволяет реализовы-
вать не более трех четвертей проектов и программ, запланированных 
организацией, и (или) удовлетворять не более трех четвертей плановой 
потребности самой организации.

7

Объем расходов меньше или равен доходам и, при этом, позволяет реа-
лизовывать более трех четвертей объема проектов и программ, запла-
нированных организацией, и (или) удовлетворять более трех четвертей 
всего объема потребности самой организации.

8

Объем расходов больше доходов и, при этом, не позволяет реализовы-
вать весь объем проектов и программ, запланированных организацией, 
и (или) удовлетворять весь объем плановой потребности самой органи-
зации.

9

Объем расходов меньше или равен доходам и, при этом, позволяет 
реализовывать весь объем проектов и программ, запланированных 
организацией, и (или) удовлетворять весь объем потребности самой 
организации.

10

Окончание таблицы 2

Из данных таблицы 2 видно, что 
на количество баллов влияет возмож-
ность распоряжения полученными 
денежными средствами для успешной 
реализации задач, для реализации ко-
торых организация создавалась, а так-
же для формирования собственного 
имущества и удовлетворения потреб-
ности по оплате труда, уплате нало-
говых платежей и страховых взносов, 
и иных расходов. 

Пусть X2 является фактором 
«имущество». С целью обоснования 
необходимости включения указанно-
го фактора в модель оценки уровня 
экономической защищенности инте-
ресов некоммерческой организации 
необходимо оценить, что именно мо-

жет включаться в состав имущества 
организации, а также какие правомо-
чия она может осуществлять по отно-
шению к имуществу.

Согласно положениям ста-
тей 48 и 128 Гражданского кодекса 
Российской Федерации организация 
имеет обособленное имущество, в со-
став которого могут входить вещи, 
иное имущество, результаты работ 
и оказание услуг, охраняемые резуль-
таты интеллектуальной деятельности 
и приравненные к ним средства ин-
дивидуализации (интеллектуальная 
собственность). 

Кроме того, согласно положени-
ям Гражданского кодекса Российской 
Федерации, некоммерческие орга-
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низации владеют имуществом на 
праве собственности, хозяйствен-
ного ведения, а также оперативного 
управления. При этом, если право 
собственности позволяет собствен-
нику по своему собственному усмо-
трению совершать в отношении при-
надлежащего ему имущества любые 
действия, не противоречащие нор-
мативным правовым актам и не на-
рушающие права и интересы других 
лиц (пункт 2 статьи 209 Гражданского 
кодекса Российской Федерации), то 
право оперативного управления по-
зволяет распоряжаться имуществом 
исключительно с согласия собствен-
ника, а владение и пользование воз-
можно только соответствии с целями 
деятельности организации. Право хо-
зяйственного ведения также подраз-
умевает ограничения по распоряже-
нию имуществом.

При этом, наличие имущества 
одного типа и отсутствие имущества 
иного типа в конкретной организации 
не повлияет на уровень экономиче-
ской защищенности ее интересов, но 
взаимосвязь возможности наличного 
имущества обеспечить достижение 
конкретного результата деятельности 

организации будет принципиально 
важным при формировании модели.

Ряд исследователей определяют 
имущество организации, в качестве 
активов акцентируя внимание на нали-
чие имущественных и неимуществен-
ных прав, которые способны принести 
предприятию экономические выгоды 
в будущем. Поэтому основной целью 
управления активами является вы-
явление потребности в отдельных их 
видах, необходимых для обеспечения 
производственно-хозяйственного про-
цесса, а также оптимизация их состава 
для ведения эффективной хозяйствен-
ной деятельности [19]. 

Таким образом, необходим учет 
при формировании критериев факто-
ра «имущество» исходя из его состава, 
а также возможности достижения це-
лей предприятия. Одновременно, не-
обходимо учитывать износ и мораль-
ное старение имущества. Поэтому 
следует провести дифференциацию 
баллов по шкале показателя «имуще-
ство». При этом предлагается приме-
нение балльной шкалы с значениями 
от 1 до 10. Дифференциация, а также 
критерии отнесения конкретных пара-
метров указаны в таблице 3.

Таблица 3 – Дифференциация фактора «имущество» (X2) (составлено 
автором)

Имущество организации
Коли-
чество 
баллов

1 2
Организация испытывает потребность в более чем 90% имущества для 
ведения текущей деятельности. 1

Организация обладает имущественным комплексом, не обеспечиваю-
щим текущую деятельность (потребность более 80%), и (или) при этом 
общий износ имущества составляет более 75%.

2

Организация обладает в целом не достаточным имущественным ком-
плексом для ведения текущей деятельности (потребность более 70%), и 
(или)общий износ имущества составляет более 75%.

3
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1 2
Организация обладает в основном не достаточным имущественным 
комплексом для ведения текущей деятельности (потребность более 
60%), и (или)общий износ имущества составляет более 75%.

4

Организация обладает имущественным комплексом, обеспечивающим 
половину текущей деятельности (потребность более 50%), и (или)
общий износ имущества составляет менее 50%.

5

Организация обладает скорей достаточным имущественным комплек-
сом для ведения текущей деятельности (потребность менее 50%), и 
(или)общий износ имущества составляет менее 50%.

6

Организация обладает в основном достаточным имущественным ком-
плексом для ведения текущей деятельности (потребность менее 30%), и 
(или)общий износ имущества составляет менее 50%.

7

Организация обладает в целом достаточным имущественным комплек-
сом для ведения текущей деятельности (потребность менее 20%), и 
(или)общий износ имущества составляет менее 25%.

8

Организация обладает достаточным имущественным комплексом для 
ведения текущей деятельности (потребность менее 10%), и (или)общий 
износ имущества составляет менее 25%.

9

Организация обеспечена в полном объеме имущественным комплексом 
для ведения текущей деятельности (потребность менее 5%), и (или) 
общий износ имущества составляет менее 25%.

10

Окончание таблицы 3

Из данных таблицы 3 видно, что 
дифференциации фактора «имуще-
ство» осуществляется на основе по-
требности некоммерческой органи-
зации в имуществе для обеспечения 
текущей деятельности, а также степе-
ни его износа.

Пусть X3 является фактором 
«кадровый потенциал», а X4 - фак-
тором «управленческий потенциал», 
которые представляются взаимос-
вязанными и существенными для 
модели обеспечения уровня эконо-
мической защищенности интересов 
организации. Взаимосвязь указан-
ных факторов, выражается в том, 
что фактически квалифицированные 
специалисты, а также грамотное 
управление во многом обеспечивают 

успешную реализацию текущей дея-
тельности организации, представляя 
собой органы исполнения и принятия 
соответствующих решений.

При анализе кадрового потенци-
ала некоммерческой организации сле-
дует учитывать состояние здоровья, 
морально-психологической, а также 
профессиональной подготовленно-
сти работников. Сегодня указанные 
аспекты исследуются при приеме на 
государственную службу, в частно-
сти, при приеме на военную службу, 
и позволяет учесть сильные и слабые 
стороны будущего сотрудника4.

С точки зрения экономики труда 
критерий здоровья работника рассма-
тривается в качестве фактора, влия-
ющего на производительность труда 

4  Федеральный закон от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», 
опубликован в Собрание законодательства Российской Федерации, 30 марта 1998 г., № 13, ст. 1475. 
 Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 53-ФЗ «О федеральной службе безопасности», опу-
бликован в Собрание законодательства Российской Федерации, 10 апреля 1995 г., № 15, ст. 1269. 
 Федеральный закон от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел  
Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 
5 декабря 2011 г., № 49 (ч. 1), ст. 7020.
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[20-21], а поэтому указанный критерий 
будет являться значимым при оценке 
кадрового потенциала некоммерче-
ской организации, который проявит-
ся, например в количестве пропусков 
рабочих дней в результате временной 
нетрудоспособности. Аналогично мо-
рально-психологический критерий 
является существенным при оценке 
работоспособности и производитель-
ности труда [22]. 

Исходя из наличия влияния мо-
рально-психологического критерия на 
фактор «кадровый потенциал» будут 
оказывать мотивация [23] работников 
переходящая в наличие проступков, 
в том числе квалифицируемых по ста-
тьям Кодекса Российской Федерации 
об административных правонаруше-
ниях5, а также Уголовного кодекса 
Российской Федерации6, умышлен-
ного причинения ущерба имуществу 
организации, либо, наоборот, фактов 
перевыполнения плана производства 
(при наличии).

Критерий профессиональной под-
готовки будет также влиять на произво-

дительность труда, поскольку работни-
ки, обладающие необходимым объемом 
знаний, навыков и умений, обеспечива-
ют более высокую производительность 
и качество труда при рациональном ис-
пользовании материальных ресурсов 
[24]. Поэтому на фактор «кадровый по-
тенциал» будут влиять уровень обра-
зования, а также дополнительной про-
фессиональной подготовки работников, 
а также опыт его работы. 

Несмотря на то, то все перечис-
ленные критерии влияют на произ-
водительность труда, является не-
корректным сводить к ней фактор 
«кадровый потенциал» по причине 
того, что при его оценке необходимо 
учитывать наличие дефицита или из-
бытка кадров в организации [25].

Исходя из изложенного, следует 
провести дифференциацию баллов по 
шкале показателя «кадровый потен-
циал». При этом, предлагается приме-
нение балльной шкалы с значениями 
от 1 до 10. Дифференциация, а также 
критерии отнесения конкретных пара-
метров указаны в таблице 4.

5  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ, 
опубликован в Собрании законодательства Российской Федерации от 7 января 2002 г. № 1 (часть I) ст. 1. 
6 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ, опубликован в Собрании законо-
дательства Российской Федерации от 17 июня 1996 г. № 25 ст. 2954.

Таблица 4 – Дифференциация фактора «кадровый потенциал» (X3) 
(составлено автором)

Кадровый потенциал организации
Коли-
чество 
баллов

1 2
Организация испытывает кадровый дефицит (более 90% должностей яв-
ляются вакантными), и (или) имеют место факты неотработанной годовой 
нормы времени/проступков/ причинения крупного ущерба в количестве 
более 270% от штатной численности работников, и (или) несоответствие 
квалификации занимаемым должностям более 90% работников.

1

Организация испытывает кадровый дефицит (более 80% должностей яв-
ляются вакантными), и (или) имеют место факты неотработанной годовой 
нормы времени/проступков/ причинения крупного ущерба в количестве 
более 240% от штатной численности работников, и (или) несоответствие 
квалификации занимаемым должностям более 80% работников.

2
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1 2
Организация испытывает кадровый дефицит (более 70% должностей яв-
ляются вакантными), и (или) имеют место факты неотработанной годовой 
нормы времени/проступков/ причинения крупного ущерба в количестве 
более 210% от штатной численности работников, и (или) несоответствие 
квалификации занимаемым должностям более 70% работников.

3

Организация испытывает кадровый дефицит (более 60% должностей яв-
ляются вакантными), и (или) имеют место факты неотработанной годовой 
нормы времени/проступков/ причинения значительного ущерба в количе-
стве более 180% от штатной численности работников, и (или) несоответ-
ствие квалификации занимаемым должностям более 60% работников.

4

Организация испытывает кадровый дефицит (более 50% должностей яв-
ляются вакантными), и (или) имеют место факты неотработанной годовой 
нормы времени/проступков/ причинения значительного ущерба в количе-
стве более 150% от штатной численности работников, и (или) несоответ-
ствие квалификации занимаемым должностям более 50% работников.

5

Организация испытывает кадровый дефицит (более 40% должностей яв-
ляются вакантными), и (или) имеют место факты неотработанной годовой 
нормы времени/проступков/ причинения значительного ущерба в количе-
стве более 120% от штатной численности работников, и (или) несоответ-
ствие квалификации занимаемым должностям более 40% работников.

6

Организация испытывает кадровый дефицит (более 30% должностей яв-
ляются вакантными), и (или) имеют место факты неотработанной годовой 
нормы времени/проступков/ причинения ущерба менее 1 000 000,00 рублей 
в количестве более 90% от штатной численности работников, и (или) несо-
ответствие квалификации занимаемым должностям более 30% работников.

7

Организация испытывает кадровый дефицит (более 20% должностей яв-
ляются вакантными), и (или) имеют место факты неотработанной годовой 
нормы времени/проступков/ причинения ущерба менее 500 000,00 рублей в 
количестве более 60% от штатной численности работников, и (или) несоот-
ветствие квалификации занимаемым должностям более 20% работников.

8

Организация испытывает кадровый дефицит (более 10% должностей яв-
ляются вакантными), и (или) имеют место факты неотработанной годовой 
нормы времени/проступков/ причинения ущерба менее 100 000,00 рублей в 
количестве более 30% от штатной численности работников, и (или) несоот-
ветствие квалификации занимаемым должностям более 10% работников.

9

Организация испытывает кадровый дефицит (менее 10% должностей яв-
ляются вакантными), и (или) имеют место факты неотработанной годовой 
нормы времени/проступков/ причинения ущерба менее 50 000,00 рублей в 
количестве менее 30% от штатной численности работников, и (или) несоот-
ветствие квалификации занимаемым должностям менее 10% работников.

10

Окончание таблицы 4

Из данных таблицы 4 видно, что 
на дифференциацию фактора «кадро-
вый потенциал» по баллам влияют 
наличие дефицита кадров, их квали-
фикация, а также наличие фактов не 
отработки норм времени без уважи-
тельной причины, проступков, а так-
же случаев причинения ущерба. 

Как уже указывалось, взаимосвя-
занным с указанным фактором явля-
ется фактор «управленческий потен-
циал». В силу того, что организация, 
представляет собой организованный 
рабочий коллектив, существенным бу-
дет является управленческая состав-
ляющая, как олицетворяющая волю 
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указанного коллектива и отвечающая 
за принятие решений.

Качество управления органи-
зацией определяется успешного до-
стижением цели и реализацией задач, 
стоящих перед организацией. В част-
ности, в результате ряда исследова-
ний, в том числе зарубежных [26-28], 
раскрывается наличие взаимосвязи 
между управлением человеческими 
ресурсами с определенными сторо-
нами деятельности организации.

В этой связи необходимо уста-
новить критерии, влияющие на фак-
тор «управленческий потенциал». 
Следует отметить, что критерии вли-
яющие на производительность труда 
(здоровье, морально-психологиче-
ский и профессиональный критерии), 
будет также применимы и при анали-
зе управленческого аспекта, однако 
если при оценке фактора «кадровый 
аспект» указанные критерии влияли 

на производительность труда, то при 
оценке фактора «управленческий по-
тенциал» указанные критерии повли-
яют на результаты деятельности орга-
низации в целом: на размер прибыли/
убытков в коммерческом организа-
ции, либо достижение/недостижение 
результатов деятельности в некоммер-
ческой организации.

Одновременно, на фактор 
«управленческий потенциал» повли-
яют наличие/отсутствие руководяще-
го состава организации, отсутствие 
руководителей структурных подраз-
делений.

Исходя из изложенного, следует 
провести дифференциацию баллов по 
шкале показателя «управленческий 
потенциал». При этом, предлагается 
применение балльной шкалы с значе-
ниями от 1 до 10. Дифференциация, 
а также критерии отнесения конкрет-
ных параметров указаны в таблице 5.

Таблица 5 – Дифференциация фактора «управленческий потенциал» 
(X4) (составлено автором)

Управленческий потенциал организации
Коли-
чество 
баллов

1 2

Организация испытывает дефицит руководителей структурных подраз-
делений (более 90% должностей являются вакантными) при отсутствии 
руководителя/заместителя, отвечающего за текущую деятельность 
организации, и (или) имеют место факты преступлений /причинения 
крупного ущерба, при этом по итогам годовой деятельности органи-
зации фиксируется убыток /недостижение показателей деятельности, 
и (или) несоответствие квалификации занимаемым должностям более 
90% руководящего состава организации и структурных подразделений.

1

Организация испытывает дефицит руководителей структурных подраз-
делений (более 80% должностей являются вакантными) при отсутствии 
руководителя/заместителя, отвечающего за текущую деятельность орга-
низации, и (или) имеют место факты преступлений/причинения круп-
ного ущерба, при этом по итогам годовой деятельности организации 
фиксируется убыток /недостижение показателей деятельности, и (или) 
несоответствие квалификации занимаемым должностям более 80% ру-
ководящего состава организации и структурных подразделений.

2
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1 2

Организация испытывает дефицит руководителей структурных под-
разделений (более 70% должностей являются вакантными) и (или) 
отсутствует руководитель/заместитель, отвечающего за текущую дея-
тельность организации, и (или) имеют место факты преступлений/при-
чинения крупного ущерба, при этом по итогам годовой деятельности 
организации фиксируется убыток /недостижение показателей деятель-
ности, и (или) несоответствие квалификации занимаемым должностям 
более 70% руководящего состава организации и структурных подраз-
делений.

3

Организация испытывает дефицит руководителей структурных под-
разделений (более 60% должностей являются вакантными) и (или) 
отсутствует руководитель/заместитель, отвечающего за текущую 
деятельность организации, и (или) имеют место факты проступков/
причинения значительного ущерба, при этом по итогам годовой дея-
тельности организации фиксируется убыток /недостижение показате-
лей деятельности, и (или) несоответствие квалификации занимаемым 
должностям более 60% руководящего состава организации и структур-
ных подразделений.

4

Организация испытывает дефицит руководителей структурных подраз-
делений (более 50% должностей являются вакантными), и (или) имеют 
место факты проступков/причинения значительного ущерба, при этом 
по итогам годовой деятельности организации фиксируется убыток /
недостижение показателей деятельности, и (или) несоответствие ква-
лификации занимаемым должностям более 50% руководящего состава 
организации и структурных подразделений.

5

Организация испытывает дефицит руководителей структурных подраз-
делений (более 40% должностей являются вакантными), и (или) имеют 
место факты проступков /причинения значительного ущерба, при этом 
по итогам годовой деятельности организации фиксируется отсутствие 
прибыли и убытка /достижение показателей деятельности, и (или) 
несоответствие квалификации занимаемым должностям более 40% 
руководящего состава организации и структурных подразделений.

6

Организация испытывает дефицит руководителей структурных подраз-
делений (более 30% должностей являются вакантными), и (или) имеют 
место факты проступков /причинения ущерба менее 1 000 000,00 
рублей, при этом по итогам годовой деятельности организации фикси-
руется отсутствие прибыли и убытка /достижение показателей дея-
тельности, и (или) несоответствие квалификации занимаемым долж-
ностям более 30% руководящего состава организации и структурных 
подразделений.

7

Организация испытывает дефицит руководителей структурных подраз-
делений (более 20% должностей являются вакантными), и (или) имеют 
место факты дисциплинарных проступков/причинения ущерба менее 
500 000,00 рублей, при этом по итогам годовой деятельности органи-
зации фиксируется прибыль/достижение показателей деятельности, и 
(или) несоответствие квалификации занимаемым должностям более 
20% руководящего состава организации и структурных подразделений.

8

Продолжение таблицы 5
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Окончание таблицы 5

1 2

Организация испытывает дефицит руководителей структурных подраз-
делений (более 10% должностей являются вакантными), и (или) имеют 
место факты дисциплинарных проступков /причинения ущерба менее 
100 000,00 рублей, при этом по итогам годовой деятельности органи-
зации фиксируется прибыль/превышение показателей деятельности, 
и (или) несоответствие квалификации занимаемым должностям более 
10% руководящего состава организации и структурных подразделений.

9

Организация испытывает дефицит руководителей структурных подраз-
делений (менее 10% должностей являются вакантными), и (или) имеют 
место факты дисциплинарных проступков /причинения ущерба менее 
50 000,00 рублей, при этом по итогам годовой деятельности организации 
фиксируется прибыль/превышение показателей деятельности, и (или) 
несоответствие квалификации занимаемым должностям менее 10% 
руководящего состава организации и структурных подразделений.

10

Из данных таблицы 5 видно, что 
критерии дифференциации баллов по 
фактору «управленческий потенциал» 
является аналогичными фактору «ка-
дровый потенциал», однако наличие 
преступлений, а также администра-
тивных и дисциплинарных проступ-
ков, а также случаев причинения 
ущерба влияет на итоговый результат 
деятельности организации.

Таким образом, общая мо-
дель оценки уровня экономи-

ческой защищенности вида 
Y=β0+β1X1+β2X2+β3X3+β4X4+ε вклю-
чает в себя факторы «расходы», 
«имущество», «кадровый потенциал» 
и «управленческий потенциал». При 
этом установим, что Y изменяется из 
принятой балльной оценки в пределах 
от 1 до 10.

Полученная при этом модель 
множественной линейной регрессии 
отражена в таблице 6.

Таблица 6 – Модель множественной линейной регрессии (составлено 
автором)

Пере-
менные

Значение 
β 

Стан-
дартная 
ошибка

t-статистика p-значение
Значи-

мость при 
уровне 0,01

const 0,375597 0,368146 1,020 0,3105 Нет
X1 0,318676 0,0483478 6,591 <0,0001 Да
X2 0,0771166 0,0610011 1,264 0,2096 Нет
X3 0,430625 0,0583527 7,380 <0,0001 Да
X4 0,0940445 0,0505836 1,859 0,0665 Нет

Указанное в таблице 6 уравнение 
Y=0,375597+0,318676∙X1+0,0771166∙X2
+0,430625∙X3+0,0940445∙X4 подлежит 
проверке на значимость.

С целью проверки значимости 
модели выдвинем две гипотезы от-
носительности нормального распре-
деления остатков: 
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H0: распределение регрессион-
ных остатков не отличается от нор-
мального;

Ha: распределение регрессион-
ных остатков отличается от нормаль-
ного. График распределения остатков 
изображен на рис. 1.

Таким образом, наблюдаемое 
значение статистики χ2=11,588, вме-
сте с тем p-значение меньше уровня 
значимости (0,003<0,01), поэтому 
рассмотрим и вероятность того, что 
такое значение получилось случай-
но, если верна нулевая гипотеза. 
При этом объем выборки является 
небольшим (n=90), поэтому целесо-
образно воспользоваться иными кри-

териями для проверки нормальности 
остатков.

При применении тестов 
Дурника-Хансена и Жарка-Бера ги-
потеза о нормальном распределении 
остатков не отвергается. Результаты 
тестов приведены в таблице 7.

Исходя из данных таблицы 7 сле-
дует, что целесообразно провести 
дальнейшее тестирование модели и ее 
коэффициентов на значимость.

В ходе построения модели установ-
лено, что Fнаб>Fкрит(56,96728>3,54819), 
а также p-значение значительно меньше 
уровня значимости (2,83∙10−23<0,01), 
что свидетельствует о значимости мо-
дели.
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Рисунок 1. Распределение остатков полученной модели

Таблица 7 – Результаты тестов на нормальность распределения 
остатков (составлено автором)

Тест Результат p-значение
Реализация нулевой 
гипотезы при уровне 

значимости 0,01
Тест Дурника-Хансена 
(Doornik-Hansen) 0,861589 0,649992 Не отвергается

Тест Жарка-Бера (Jarque-
Bera) 1,03114 0,59716 Не отвергается
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Кроме того, для оценки значи-
мости коэффициентов, необходимо 
воспользоваться t-значениями. Из та-
блицы 5 видно, что значимыми при 
уровне 0,01 будут являться только 
коэффициенты при X1 и X3. При этом 
в ходе проверки на наличие мульти-
коллинеарности из модели исключена 
переменная X2.

Таким образом, уравнение мно-
жественной линейной регрессии будет 
иметь вид Y=−0,21976+0,373811∙X1+ 
0,555719∙X3+0,104980∙X4. Значения 
коэффициентов, t-статистики 
и p-значений указаны в таблице 8.

Из данных таблицы 8 следует, 
что значимыми при уровне 0,01 будут 
являться только коэффициенты при X1 
и X3.

С целью интерпретации полу-
ченных результатов следует опреде-
лить доверительные интервалы при 
tкрит=1,988, информация о которых 
указана в таблице 9.

Обсуждение результатов
Таким образом, в резуль- 

тате исследования получена об-

щая модель оценки уровня эконо-
мической защищенности интере-
сов некоммерческой организации 
Y=β0+β1X1+β2X2+β3X3+β4X4+ε вклю-
чающую в себя факторы «расходы», 
«имущество», «кадровый потенциал» 
и «управленческий потенциал». 

При этом, в результате анали-
за 90 наборов данных, полученная 
частная модель множественной ли-
нейной регрессии является значимой 
(Fнаб=101,1207, при p-значении, равном 
4,15∙1028<0,01), коэффициенты при X1 
и X3 также значимы. Коэффициент 
детерминации составил, 77,9 %, что 
объясняется возможным наличием 
неучтенных факторов, влияющих на 
уровень экономической защищенно-
сти интересов некоммерческой органи-
зации. Согласно полученной модели, 
увеличение показателя «расходы» на 
1 балл приведет (с вероятностью 0,99) 
к увеличению уровня экономической 
защищенности на 0,374, а увеличение 
показателя «кадровый потенциал» на 
1 балл приведет (с вероятностью 0,99) 
к увеличению уровня экономической 
защищенности на 0,556.

Таблица 8 – Скорректированная модель множественной линейной 
регрессии (составлено автором)

Перемен-
ные

Значе-
ние β 

Стандартная 
ошибка

t-статис-
тика

p-значе-
ние

Значимость при 
уровне 0,01

const −0,21976 0,396868 −0,5537 0,5812 Нет
X1 0,373811 0,0414098 9,027 <0,0001 Да
X3 0,555719 0,0387950 14,32 <0,0001 Да
X4 0,104980 0,0551655 1,903 0,0604 Нет

Таблица 9 – Доверительные интервалы (составлено автором)

Минимальное значение Значение Максимальное значение
-1,26519 const =−0,21976 0,825681
0,264728 β1=0,373811 0,482893
0,453525 β3=0,555719 0,657913

-0,0403373 Β4=0,104980 0,250298
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При этом исследования сфере 
деятельности некоммерческих органи-
заций, результатом, которых явились 
экономико-математические модели, 
в своей основе содержат основной кри-
терий деятельности – эффективность 
[8-9]. В исследованиях эффективности 
некоммерческих организаций приме-
нятся четыре подхода: 

 – эффективность организации 
связана со степенью достижения сво-
их целей;

 – эффективность организации 
связана с операционной деятельно-
стью; 

 – различные группы стейкхолде-
ров неодинаково воспринимают и оце-
нивают эффективность, в результате ее 
оценка оказывается многомерной, при-
чем различные компоненты этой оцен-
ки могут противоречить друг другу;

 – эффективность достигается 
путем манипуляции информацией. 

Следует отметить, что ни одна из 
концепций не является универсальной. 
При этом автор придерживается перво-
го подхода, по причине того, что неком-
мерческая организация учреждается 
для достижения некоторой цели, соот-
ветственно это и будет является крите-
рием эффективности. Поэтому в опи-
сании факторной части модели автор 
формулирует критерии оценки исходя 
из эффективности деятельности в виде 
достижения заданных результатов.

Заключение
Получена общая модель оценки 

уровня экономической защищенности 
интересов некоммерческой организа-
ции. Одновременно по итогам модели-
рования конкретного примера осущест-
вления деятельности некоммерческой 
организации получена частная модель.

Результаты проведенных иссле-
дований могут быть применены адми-

нистративно-управленческими и ста-
тистическими службами конкретных 
предприятий, а также их вышестоящих 
организаций и государственных орга-
нов. 

Кроме того, указанные результаты 
позволяют говорить о перспективности 
проведения дальнейших исследований 
с применением методов корреляцион-
но-регрессионного анализа в сфере 
обеспечения экономической безопас-
ности и переводу их в практическую 
плоскость. 
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Abstract. The presence of structural 
changes in the world economy, the consequences 
of sanitary and epidemiological restrictions, as 
well as the increase in international tension with 
the transition to armed conflicts near the borders 
of the Russian Federation make it necessary to 
formulate criteria and possibilities for protecting 
the economic interests of the population and 
the state. The relevance of the topic is due to 
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the need to study the issues of ensuring the 
protection of the economic interests of non-profit 
organizations, since in the conditions of rapid 
changes in the situation, it is these enterprises, 
including those with state participation, that in 
many ways allow them to implement  the above-
mentioned tasks without the purpose of extracting 
profit from their activities. In the course of the 
research, a general model for assessing the level of 
economic protection of the interests of non-profit 
organizations has been proposed, which has the 
form: . The peculiarity of the author's approach 
to the formation of the model is that as factors 
affecting the level of economic protection of the 
interests of a non-profit organization, the model 
included not only financial indicators, but also 
indicators that take into account the personnel and 

management aspect. The overall level of economic 
security, indicated by the dependent variable Y, is 
influenced by factors (level of expenses), (property 
security), (personnel) and (managerial) potential. 
According to the results of the study, during which 
the analysis of randomly modeled data was carried 
out, evaluated depending on the specified criteria 
in the score included in the general model, a private 
model of the form Ŷ=0.408+0.349×X1+0.482×X3 
was obtained. A study of the general model, as 
well as the included variables, was conducted, as 
a result of which, with a significance level equal 
to 0.01, the level of expenses and the personnel 
potential of the organization were significant. 
The obtained research results can be applied in 
practice by administrative and statistical services 
of enterprises and state bodies.
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Реферат. В статье рассмотрены основные характеристики факторов внешней и внутренней среды 
конкурентоспособности санаторно-курортных организаций. В настоящее время для санаторно-
курортного комплекса региона КМВ характерна положительная динамика туристического потока. 
Санатории региона работаю на высококонкурентном насыщенном рынке, где спрос удовлетво-
ряется многими поставщиками услуг различных форм собственности. При этом завоевание и 
удержание конкурентных преимуществ является ключевой функцией любого учреждения. По-
вышение конкурентоспособности санаторно-курортной организации приведет не только к уве-
личению финансовых результатов, но и повышению качества обслуживания рекреантов в кон-
кретной санаторно-курортной организации и в отрасли в целом. Рыночные отношения поставили 
санаторно-курортные предприятия в совершенно новые условия существования и создали новые 
формы взаимодействия c государством, партнерами, потребителями. Ключевой составляющей 
внешней микросреды являются потребители услуг, ведь именно на удовлетворение их потребно-
стей направлена деятельность СКО, поэтому особое внимание в исследовании уделено описанию 
профилей потребителей услуг, выявлены мотивационные факторы побуждающие из к покупке 
санаторно-курортных услуг. Цели и задачи санаторно-курортной организации как составляющие 
внутренней среды ставят конкретное намерение, к которому необходимо прийти. Основными со-
циально-экономическими целями  СКО служат: получение  экономической  стабильности  в  ус-
ловиях  рыночной экономики посредством достижения финансовой стабильности; увеличение 
уровня и качества предоставляемых услуг санаторно-курортного лечения и отдыха, отличных от 
конкурентов; планомерное расширение ресурсообеспеченности организации в материальном, 
техническом и кадровом плане. Говоря о конкурентном преимуществе учреждения как произво-
дителе санаторно-курортных услуг, необходимо учитывать, что обеспечение конкурентного пре-
имущества – это долговременный процесс развития организации.

Ключевые слова: внешняя среда, внутренняя среда, конкурентоспособность, санаторно-ку-
рортные организации, потребители поставщики, рынок.
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Введение
Социально-экономические и по-

литические изменения в стране, а так-
же формирование у населения пони-
мания важности здорового образа 

жизни необходимости лечения и от-
дыха и внедрения программ реаби-
литации после короновируса оказали 
влияние на положительную динамику 
турпотока в регион КМВ в связи с чем 
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возросла необходимость повышения 
конкурентоспособности санаторно-
курортных организаций.

Методы
При написании статьи были ис-

пользованы разнообразные методы, 
среди которых можно выделить: ана-
лиз научной и учебной литературы, 
наблюдение, обобщение, описание. 
Для анализа использовались инстру-
менты стратегического менеджмента 
(PEST-анализ, ситуационный SWOT-
анализ).

Результаты
Оценку факторов внешней 

и внутренней среды на конкуренто-
способность санаторно-курортной 
организации проведем на примере 
функционирования одного из санато-
риев г. Железноводска.

Город Железноводск входит 
в группу курортов федерального значе-
ния в Кавказские Минеральные Воды 
(КМВ) – особо охраняемый курорт-
ный регион Российской Федерации.

Санаторно-курортный комплекс 
Кавказских Минеральных Вод пред-
ставлен сто восемнадцатью здрав-
ницами оснащённых самым совре-
менным лечебно-диагностическим 
оборудованием и могут принимать 
одновременно свыше 40 тысяч чело-
век. 

Санатории региона КМВ – это 
многопрофильные лечебно-профилак-
тические учреждения круглогодично-
го действия. Деятельность санаториев 
направлена на комплексное санатор-
но-курортное лечение на основе при-
родных лечебных факторов, развитой 
инфраструктуры и методов лечения 
[1].

Санатории города Железноводска 
осуществляют свою деятельность на 

следующих рынках санаторно-курорт-
ных услуг: 

 – федеральный – это все лечеб-
ные курорты в России;

 – региональный – санатории 
в регионах; 

 – местный – рынок курорта 
КМВ. 

В Железноводске 25 санатор-
но-курортных учреждений, которые 
могут принять единовременно около 
6 тысяч отдыхающих. Крупными сана-
ториями являются Санаторий «Плаза 
Железноводск», Санаторий «Горный 
воздух, Санаторий «Русь», Санаторий 
«Дубрава» и др. 

Ключевыми конкурентами сана-
ториев на рынке санаторно-курорт-
ных услуг являются региональные 
курорты с аналогичными видами ус-
луг [2].  Ближайшие конкуренты - это 
санатории ведущие деятельность на 
территории Железноводска, такие как 
«Горный воздух», «Русь», «Бештау», 
«Санаторий им. Эрнеста Тельмана», 
«Железноводск». 

Как видно из таблицы 1, для 
предпринимательской деятельно-
сти в санаторно-курортной сфере г. 
Железноводска характерна высокая 
степень конкуренции.

Основные факторы риска для 
СКО во внешней среде рассмотрим 
в таблице 2.

К факторам внешней микросре-
ды санаторно-курортной организации 
относят потребителей, конкурентов, 
поставщиков, государственные над-
зорные органы, рынок труда [3].

Потребители санаторно-курорт-
ных услуг, являются основной состав-
ляющей микросреды организации, 
поэтому важно изучить психографи-
ческие и социально-демографиче-
ские характеристики потенциального 
потребителя услуг и выявить мотиви-
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Таблица 1 – Санатории города Железноводска

№ 
п/п Санаторий Кол-во мест Доля на рынке  

г, Железноводска
1 Санаторий «Дубрава» 416 14,8
2 Санаторий им. Эрнста Тельмана 382 13,6
3 Санаторий имени 30-летия Победы 420 15,0
4 Санаторий Бештау Железноводск 278 9,9
5 Санаторий «Дубовая роща» 236 8,4
6 Санаторий «Плаза» Железноводск 117 4,2
7 Санаторий «Русь» 142 5,1
8 Санаторий им. С.М. Кирова 114 4,1
9 Санаторий «Буковая роща» 33 1,2
10 Санаторий «Здоровье» 150 5,4
11 Санаторий «Эльбрус» 110 3,9
12 Санаторий «Горный воздух» 200 7,1
13 Санаторий им. Н.К. Крупской 200 7,1

Итого 2798 100

рующие факторы, побуждающие к по-
купке санаторно-курортного продукта.

Проведя анкетный опрос потре-
бителей санаторно-курортных услуг 
были описаны профили потребите-
лей, которые можно разбить на четы-
ре сегмента мотивирования к покупке 

санаторно-курортных услуг того или 
иного уровня [4].

В 1-й сегмент вошли потре-
бители с высокими требованиями. 
Потребители данного сегмента пред-
почитают размещение в номерах ка-
тегории «люкс», «сьют» или апарта-

Таблица 2 – Матрица PEST-анализа СКО

Политика - Р
1. Изменение в законодательстве об 
организации медицинской деятель-
ности и о рекламе медицинских 
товаров и услуг.
2. Высокая степень влияния государ-
ства на предпринимательскую дея-
тельность  в сфере здравоохранения.

Экономика – Е
1. неустойчивость спроса, в том числе в 
связи с нестабильной экономической ситу-
ации в стране;
2. изменение ценой политики ресурсообе-
спечивающих организаций, как следствие 
увеличение себестоимости услуг СКО;
3. снижение доходов, изменение структуры 
расходов населения;
4. Изменения в налоговой политике госу-
дарства в отношении деятельности СКО

Социум - S
1. Изменения в привычках и характе-
ре поведения
2. Изменения в уровне и стиле жизни 
населения
3.  Изменение в особенностях мента-
литета, базовых ценностях
4. Уровень занятости населения

Технология - Т
1) Уровень развития науки
2) Степень внедрения инноваций в инфор-
мационных технологиях, позволяющих 
более успешно конкурировать
3) Технические и технологические изме-
нения
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менты, требовательны к оформлению 
интерьера и перечню услуг, качеству 
обслуживания, питания, требуют по-
вышенного внимание со стороны пер-
сонала санатория. В данном сегмен-
те преобладают лица женского пола, 
доля которых составляет 69%, доля 
мужчин составляет 31%, с высоким 
и выше среднего уровнем дохода в воз-
расте от 30 до 50 лет. Приоритетами 
при выборе санатория для потребите-
лей сегмента является безопасность, 
высокие стандарты размещения, об-
служивания и питания. В санаторий 
они приезжают в равной степени с це-
лями лечения, отдыха и развлечений.

Во второй сегмент вошли по-
требители, для которых важнейшей 
составляющей при покупке санатор-
но-курортных услуг является органи-
зация питания и досуга, возможность 
активного отдыха. Ассортимент меди-
цинских услуг и программ лечения не 
является главным мотивом приобре-
тения путевки. Потребители второго 
сегмента предпочитают размещение 

в номерах категории «стандарт» или 
«сьют», при этом обращают внимание 
на стиль оформления номеров. В дан-
ном сегменте преобладают лица муж-
ского пола, доля которых составляет 
57%, доля женщин составляет 43%, 
средний возраст от 30 до 50 лет, со 
средним уровнем дохода. Для данного 
сегмента базовым мотивом выступает 
гедонизм, и такие гости в первую оче-
редь предпочитают на курорте актив-
ный отдых и развлечения.

В третий сегмент были выделены 
потребители с ограниченным бюдже-
том. В данном сегменте преобладаю 
лица женского пола (72%) в возрасте 
от 40 до 65 лет. При выборе санатория 
данные потребители в основном обра-
щаю внимание на стоимость услуги, 
поэтому отдают предпочтение орга-
низациям с гибкой системой оплаты 
услуг, предпочитают размещение в но-
мерах категории «стандарт». Важным 
является услуги питания и базовые 
программы лечения, в связи с чем це-
лью посещения санатория является 

Рисунок 1. Элементы микросреды санаторно-курортной организации
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получение лечения. Для данного сег-
мента базовым мотивом выступает на-
личие у санатория различных акций, 
программ для различных категорий 
населения.

В четвертый сегмент были вы-
делены потребители по мнению ко-
торых важными качествами СКО 
является комплекс предоставляемых 
услуг и состояние материальной базы 
санатория. Гости вошедшие в данный 
сегмент предпочитаю размещение 
в номерах категории «люкс», «сьют», 
«комфорт». Для данного сегмента по-
требителя важным является диффе-
ренцированный подход к предоставля-
емым услугам, качество медицинских 
услуг. В данном сегменте преоблада-
ют лица женского пола (70%), мужчи-
ны составляют 30%, в возрасте от 30 
до 50 лет, со средним уровнем дохода.

Следующим не менее важным 
фактором микросреды являются по-
ставщики, ведь санаторно-курортная 
организация реализует не только ос-
новные процессы размещения и ле-
чения, но и обеспечивает ряд сопут-
ствующих услуг по питанию, туризму, 
спорту и др. при этом важно, чтобы 
поставщики и посредники добросо-
вестно и в срок исполняли приняты 
на себя обязательства. Задержки по-
ставок, некачественно предоставлен-
ная услуга может оказать негативное 
влияние на имидж СКО, а ценовая по-
литика поставщиков напрямую влияет 
на стоимость услуг и финансовые ре-
зультаты санатория [5, 6].

На работу СКО в значительной 
степени оказывают влияние муници-
пальные и государственные контро-
лирующие органы. С одной стороны, 
строгая регламентация деятельности 
санаториев является барьером для вхо-
да на рынок СКК, так как от данных 
структур зависит получение разре-

шительной документации, с другой 
стороны государственные и муници-
пальные органы оказываю поддерж-
ку санаторно-курортному бизнесу, 
являющимся наиболее социальным 
среди других видов предпринима-
тельства [7]. 

Партнеры и посредники также 
могут оказывать как положительное, 
так и отрицательное влияние на кон-
курентоспособность организации. 
Основными партнерами (посредни-
ками) СКО являются туристические 
агентства, промышленные предпри-
ятия – корпоративные покупатели 
услуг санатория и Фонд социально-
го страхования. Взаимоотношения 
с ними строятся на договорной основе.

Анализ внутренней среды сана-
тория проводиться по следующим на-
правлениям, рисунок 2.

В программе развития санаторно-
курортной организации отражаются 
цели и задачи, которые должны иметь 
конкретные сроки и направлены на 
конкретную деятельность в области 
социально-экономического развития 
организации [8]. По нашему мнению, 
организационные мероприятия, на-
правленные на развитие санаторно-
курортной организации и обеспечива-
ющие конкурентоспособность, могут 
стать:

1) расширение ассортимента 
платных услуг санатория, внедрение 
современных технологий обслужи-
вания отдыхающих и автоматизации 
медицинской деятельности и гости-
ничного комплекса;

2) внедрение организационно-
экономических механизмов ресур-
сосберегающих и интеллектуальных 
технологий производства работ;

3) разработка и внедрение про-
грамм, стимулирующих спрос и спо-
собствующих удержанию клиентов, 
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Рисунок 2. Элементы внутренней среда санаторно-курортной организации
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анализ конкурентов, разработка про-
грамм по сглаживанию сезонного 
спроса;

4) формирование и сохранение 
привлекательного имиджа и репута-
ции здравницы, путем работы с не-
гативными отзывами на публичных 
интернет-площадках;

5) обучение персонала, опти-
мизация численности работающего 
персонала, внедрение эффективных 
методов организации труда, привле-
чение молодых специалистов со спе-
циальным образованием [9].

Разработка и маркетинговой 
стратегии СКО направленной, пре-
жде всего, на использование рекламы 
в информационных источниках на 
федеральном и региональном уров-
нях, в Интернете (собственный веб – 
сайт), на баннерах и пр.  Например, 
основными направлениями рекламной 

кампании в рамках маркетинговой де-
ятельности санатория в 2022 году ста-
ли: 

 – Интернет-реклама (продвиже-
ние корпоративного сайта, его техни-
ческая поддержка, реклама на инфор-
мационных региональных и других 
сайтах, размещение в интернет-ката-
логах, контекстная реклама); 

 – Реклама в различных СМИ 
(освещение социально-значимых со-
бытий); 

 – Распространение POS-
продукции (промо-продукция, разда-
точная и календарная продукция); 

 – PR-мероприятия (спонсорское 
участие, благотворительность, интер-
вью Главного врача, участие в соци-
альной политике города и края) [10, 
11]; 

Особого внимания заслуживает 
рассмотрение финансовой деятель-
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ности предприятия как отдельной со-
ставляющей внутренней среды любой 
организации.

Обсуждение и заключение
Таким образом, рассмотренные 

факторы внешней и внутренней сре-
ды как составляющие конкурентоспо-
собности тесно связаны между собой 
и формируют динамическую систе-
му, влияющую на конкурентоспособ-
ность санаторно-курортной организа-
ции. Снижение какого-либо фактора 
повлечет ограничение конкуренто-
способности организации в целом, 
а положительная динамика других 
факторов будет усиливать действие 
остальных, тем самым укреплять кон-
курентные позиции организации [12]. 
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CHARACTERISTICS OF EXTERNAL AND INTERNAL ENVIRONMENT 
FACTORS AFFECTING THE COMPETITIVENESS OF A SANATORIUM-

RESORT ORGANIZATION
Sergeeva Evgeniya Aleksandrovna, 
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Depart. of Organization and Economics of Phar-
macy, Pyatigorsk Medical and Pharmaceutical 
Institute - branch of the Volgograd State Medical 
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Keywords: external environment, internal 
environment, competitiveness, spa organizations, 
consumers, suppliers, market.

For quoting: Sergeeva E.A. (2022) 
Characteristics of external and internal 
environment factors affecting the competitiveness 
of a sanatorium-resort organization. Naučnoe 
obozrenie: teoriâ i praktika. [Scientific Review: 
Theory and Practice], vol. 12, iss. 6, pp. 1001-
1009 (in Russian) DOI: 10.35679/2226-0226-
2022-12-6-1001-1009.

Abstract. The article considers the main 
characteristics of the factors of the external and 
internal environment of the competitiveness of 
sanatorium-resort  organizations.  Currently,  the 
sanatorium-resort complex of the CMS region is 
characterized by a positive dynamics of the tourist 
flow. Sanatoriums of the region work in a highly 

competitive saturated market, where demand is 
met by many service providers of various forms 
of ownership. At the same time, the acquisition 
and retention of competitive advantages is a 
key function of any institution. Increasing 
the  competitiveness  of  a  sanatorium-resort 
organization will lead not only to an increase in 
financial results, but also to an increase in the 
quality of service for recreants in a particular 
sanatorium-resort organization and in the industry 
as a whole. Market relations have put sanatorium-
resort enterprises in completely new conditions of 
existence and created new forms of interaction 
with the state, partners, consumers. The key 
component of the external microenvironment are 
consumers of services, because it is to meet their 
needs that the activities of the North Kazakhstan 
Region are directed, therefore, special attention is 
paid in the study to the description of the profiles 
of consumers of services, the motivational factors 
that encourage them to purchase spa services 
are identified. The goals and objectives of the 
sanatorium-resort organization as components of 
the internal environment set a specific intention 
to which it is necessary to come. The main 
socio-economic  goals  of  the  North  Kazakhstan 
Region are: obtaining economic stability in a 
market economy by achieving financial stability; 
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increasing the level and quality of spa treatment 
and recreation services provided, different 
from competitors; systematic expansion of the 
organization's resource availability in material, 
technical and personnel terms. Speaking about 

the competitive advantage of an institution as a 
manufacturer of spa services, it is necessary to 
take into account that ensuring a competitive 
advantage is a long-term process of development 
of the organization.

REFERENCES
1. Rasporyazhenie Pravitel'stva RF ot 26.11.2018 № 2581-r «Ob utverzhdenii Strategii razvitiya 

sanatorno-kurortnogo kompleksa Rossiyskoy Federatsii». [Decree of the Government of the Russian 
Federation of November 26, 2018 No. 2581-r “On approval of the Strategy for the development of the 
sanatorium and resort complex of the Russian Federation”.] [Electronic resource] Dostup iz sprav.-
pravovoy sistemy «Konsul'tantPlyus» - Access from the reference legal system "ConsultantPlus". (in 
Russia)

2. Bagdasaryan, D.G. (2021) Faktory formirovaniya konkurentnoy sredy mnogoprofil'nykh 
meditsinskikh tsentrov na rynke meditsinskikh uslug [Factors in the formation of a competi-
tive environment for multidisciplinary medical centers in the medical services market]. Materialy 
Mezhdunarodnoy nauchno-prakticheskoy konferentsii. V 2-chastyakh. Tom Chast' 1. (16-19 marta 
2021 goda) –   Proceedings of the International Scientific and Practical Conference. In 2 parts. Volume 
Part 1. (March 16-19, 2021). ANO VO "Belgorod University of Cooperation, Economics and Law", 
pp. 81-90 (in Russia)

3. Pogorelskaya, T.A., Olkhovaya, V.V. (2018) Analiz marketingovoy deyatel'nosti organizatsii 
sanatorno-kurortnoy sfery [Analysis of the marketing activities of the organization of the sanatorium 
and resort sector]. Materialy VIIVserossiyskoy nauchno-prakticheskoy konferentsii (04-05 dekabrya 
2018 goda) – Proceedings of the VII All-Russian Scientific and Practical Conference (December 04-
05, 2018). PMPI branch of FGBOU VO "VolgGMU" of the Ministry of Health of Russia (Pyatigorsk), 
pp. 723-728 (in Russia)

4. Maslova, T.N., Pogorelskaya, T.A., Sergeeva, E.A. (2018) Naznachenie nematerial'nykh ak-
tivov v obespechenii konkurentosposobnosti krupnykh korporatsiy [Appointment of intangible assets 
in ensuring the competitiveness of large corporations]. Vestnik Essentukskogo instituta upravleniya, 
biznesa i prava – Bulletin of the Essentuki Institute of Management, Business and Law, iss. 15, pp. 
208–213. (in Russia)

5. Mayatskaya, I.N. (2020) Sovremennye instrumenty i metody upravleniya kachestvom servi-
sa v sisteme ozdorovitel'nogo turizma [Modern tools and methods of service quality management in the 
system of health tourism]. Gosudarstvennoe upravlenie. Elektronnyy vestnik – State Administration. 
Electronic Bulletin, iss. 80, pp. 66-83. (in Russia)

6. Sheludko, E.B. (2016) Konkurentosposobnost' predpriyatiya: sushchnost', faktory i printsipy 
[Enterprise competitiveness: essence, factors and principles]. Nauchno-metodicheskiy elektronnyy 
zhurnal «Kontsept» - Scientific and methodological electronic journal "Concept", iss. S6, pp. 100–105. 
Retrieved from: http://e-koncept.ru/2016/76080.htm. (in Russia)

7. Buhalis. D. (2010) Marketing the competitive destination of the future [Marketing the com-
petitive destination of the future]. Tourism Management – Tourism Management, iss. 21, pp. 97-116. 
Retrieved from: https://www.academia.edu/164837/Marketing_the_competitive_destination_of_the_
future (accessed: 11/10/2022) (in Russia)

8. Balashova, S.P. (2022) Rynok sanatorno-kurortnykh uslug: problemy i perspektivy razvitiya 
[The market of sanatorium services: problems and development prospects]. Ekonomika Professiya 
Biznes – Economics Profession Business, iss. 3, pp. 32-39. Retrieved from: http://journal.asu.ru/ec/
article/view/epb202235. (access: 11/10/2022) (in Russia)

9. Limonov, V.I. (2016) Sotsial'no-ekonomicheskaya priroda sanatorno-kurortnykh 
uslug [Socio-economic nature of sanatorium services]. Mezhdunarodnyy zhurnal prikladnykh 
i fundamental'nykh issledovaniy – International Journal of Applied and Fundamental Research, iss. 
8 – 5, pp. 792–796. Retrieved from: https://applied-research.ru/ru/article/view?id=10171 (accessed: 
11/10/2022). (in Russia)

10. Dyshlovy, I.N., Pegushina, A.A. (2016) Neobkhodimost' razvitiya faktorov povysheniya 
konkurentosposobnosti predpriyatiy na rynke sanatorno-kurortnykh uslug [The need to develop fac-
tors to increase the competitiveness of enterprises in the market of sanatorium services]. Ekonomika: 
vchera, segodnya, zavtra – Economics: yesterday, today, tomorrow, iss. 6, pp. 24–34. (in Russia)

11.  Calantone, R.J., Mazanec, J.A. (2012) Marketing management and tourism. Annals of 
Tourism Research, iss. 18 (1), pр. 101-119. Retrieved from: https://www.academia.edu/21211095/
Marketing_management_and_tourism (accessed : 11/10/2022)

12. Udovik, E.E., Nikolaevna, K.M., Shkuratova, M.V. [et al.] (2018) World market competition: 
Tendencies and development features at the present stage. Espacios, vol. 39, iss. 31. EDN VBDTTL.



1010

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 12. Выпуск 6, 2022

DOI: 10.35679/2226-0226-2022-12-6-1010-1023 
JEL R38 
УДК 330.34

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ НЕОБХОДИМОСТЬ 
РЕШЕНИЯ КОЛЛИЗИОННЫХ ЗАДАЧ 

НАЗНАЧЕНИЯ И ПРОВЕДЕНИЯ СУДЕБНЫХ 
КОМПЛЕКСНЫХ ЭКСПЕРТИЗ ПРИ 

РАССМОТРЕНИИ ДЕЛ В СФЕРЕ ЭКОНОМИКИ 
СТРОИТЕЛЬСТВА

Р. Г. АБАКУМОВ
ФГБОУ ВО «Белгородский государственный технологический  

университет им. В. Г. Шухова»,
г. Белгород

Реферат. Цель исследования – определение и конкретизация актуальных экономических 
коллизионных задач законодательного регулирования назначения и проведения судебных 
комплексных экспертиз при рассмотрении дел в сфере экономики строительства. Особое 
внимание в данной работе уделено формированию комплексного экономического подхода к 
выявлению коллизий законодательного регулирования комплексных экспертиз в сфере эко-
номики строительства. Приведены основные положения введенных нормативных докумен-
тов, связанных с назначением и проведением судебных комплексных экспертиз в экономике 
строительства, и перечислены основные противоречия и неопределенности, влияющие на 
экономические показатели. Также в статье были рассмотрены экономические факторы не-
обходимости производства судебных комплексных экспертиз при рассмотрении дел в сфере 
экономики строительства, а также обязательные составляющие экономического экспертного 
заключения. Научная новизна работы заключается в проведении системного анализа имею-
щегося на момент написания статьи законодательной базы Российской Федерации в области 
судебных комплексных экспертиз; в выявлении экономической аргументированной необ-
ходимости урегулирования, систематизации и уточнении некоторых нормативно-правовых 
актов для единого толкования закона и устранения существующих ошибок и противоречий 
и сокращения судебных расходов. Представлены результаты исследования проблем, препят-
ствующих качественному и своевременному производству судебной комплексной экспертизы 
в строительстве влияющие на экономические показатели. Предложены способы ликвидации 
выявленных разночтений нормативного регулирования назначения и проведения судебных 
комплексных экспертиз, позволяющие оптимизировать судебные расходы сторон. В статье 
авторами предложены некоторые аспекты экономических требований, которые необходимо 
включить в решение коллизионных задач назначения и проведения судебных комплексных 
экспертиз в сфере экономики строительства

Ключевые слова: экономическая необходимость, решение коллизионных задач, стоимость на-
значение и проведение судебных комплексных экспертиз, судебная комплексная экспертиза в 
сфере экономики строительств.

Для цитирования: Абакумов Р. Г. Экономическая необходимость решения коллизионных за-
дач назначения и проведения судебных комплексных экспертиз при рассмотрении дел в сфере 
экономики строительства // Научное обозрение: теория и практика. 2022. Т. 12. Вып. 6 (94). С. 
1010-1023. DOI: 10.35679/2226-0226-2022-12-6-1010-1023.
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Введение
Ни один современный судебный 

процесс при решении экономических 
и хозяйственных споров не обходит-
ся без доказательной базы. В спорных 
вопросах, связанных с экономикой 
строительства, ее неотъемлемой ча-
стью является заключение эксперта 
судебной строительно-технической 
экспертизы, за проведение которой 
участники судебного процесса долж-
ны оплатить определенную сумму. 
Для экономии финансовых средств 
и для установления истинных обстоя-
тельств по конкретному делу прибега-
ют к комплектованию разных научных 
методов и существующих методик 
экспертного исследования, которыми 
владеют эксперты. Наиболее распро-
странённой и эффективной формой 
такого синтеза различных знаний со 
стороны непосредственной интегра-
ции процессов является – судебная 
комплексная экспертиза, которая по-
зволяет экономить средства и время 
участников процесса. Сам термин 
«комплексная экспертиза» впервые 
закрепил свой правовой статус в за-
конодательстве РФ в ст. 23 ФЗ №73 « 
О государственной судебно-эксперт-
ной деятельности в РФ» от 31 мая 
2001 г. и лишь спустя некоторый про-
межуток времени был внесен в нор-
мативно - правовые акты, регулиру-
ющие процесс ее непосредственного 
производства – с. 201 УПК РФ, ст. 82 
ГПК РФ, ст. 85 АПК РФ [1, 2, 3, 4].

В последние годы заметно уча-
стилась экономическая потребность 
в проведении именно комплексной 
экспертизы. Экономические факто-
ры, обуславливающие необходимость 
производства данных исследование 
представлены на рисунке 1.

Цель статьи состоит в акценти-
ровании внимания научного сообще-

ства на экономической необходимо-
сти решения коллизионных задач 
назначения и проведения судебных 
комплексных экспертиз при рассмо-
трении дел в сфере экономики строи-
тельства, а также в разработке некото-
рых экономических рекомендаций по 
решению данных задач.

Материалы и методы
Проблематика и степень научной 

обоснованности комплексных экспер-
тиз в сфере судебно-экспертной дея-
тельности была затронута во многих 
трудах таких известных ученых как: 
Т. В. Аверьяновой, А. И. Винберга, 
А. Ф. Волынского, Р. С. Белкина, 
Г. Л. Грановского, A. M. Зинина, 
Е. В. Ивановой, И. М. Зельдеса, 
Н. Т. Малаховской, Ю. К. Орлова, 
В. Ф. Орловой, В. И. Шиканова, Е. Р. 
Россинской, А. Р. Шляхова, С. А. 
Смирновой, И. А. Цховребовой, М. С. 
Шуваевой и др. 

Все вышеупомянутые авторы 
указывали на неполноту существу-
ющего законодательства в вопросах 
регулирования вопросов назначения 
и непосредственно производства 
комплексных экспертиз, что весьма 
актуально и по сей день, но экономи-
ческие аспекты данными авторами не 
затрагивались. Также методические, 
научные, информационные и органи-
зационные (назначение, производство 
и оценка заключения) аспекты также 
нуждаются в доработке и дополнении 
с позиции экономической эффектив-
ности.

Актуальность рассмотрения дан-
ной проблематики заключается в эко-
номической необходимости решения 
многих коллизионных задач назначе-
ния и проведения судебных комплекс-
ных экспертиз при рассмотрении дел 
в сфере экономики строительства, 
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а именно: комплексного рассмотрения 
имеющихся теоретических, научно-
методических, информационных, ор-
ганизационных и правовых вопросов 
назначения, производства и оценки 
заключений комплексной судебной 
экспертизы с учетом существующих 
тенденций в рамках последних дости-
жений науки и техники и экономиче-
ских затрат; совершенствовании уже 
существующих, а также в разработке 
совершенно новых подходов к назна-
чению и производству комплексных 
судебных экспертиз с оценкой эко-
номической эффективности; опре-
делении доказательственной и эко-
номической значимости результатов 
комплексной судебной экспертизы 
для сторон; разработке методиче-
ских рекомендаций по оптимизации 
производства судебных, в том числе 
и комплексных, экспертиз с учетом 

повсеместной цифровизации и эконо-
мии времени; разработке некоторых 
способов решения существующих 
экономических проблем, с которы-
ми сталкиваются эксперты при про-
изводстве комплексных экспертиз; 
в разработке методических рекомен-
даций для судей и лиц, уполномочен-
ных назначать комплексные судебные 
экспертизы; разработке некоторых 
алгоритмов и мероприятий по реше-
нию существующих процессуальных 
ошибок, совершаемых лицами, упол-
номоченными назначать комплексную 
судебную экспертизу с позиции эко-
номической целесообразности. 

Основная часть
Современное гражданское, 

арбитражное или уголовное судо-
производство в сфере экономики 
строительства испытывает острую 

Рисунок 1. Экономические факторы, обуславливающие необходимость 
производства комплексной экспертизы

 

 

Экономические факторы, обуславливающие необходимость 
производства коплексной экспертизы

1. Неуклонно возрастающая стоимость судемных 
разберательств

2. Необходимость решить задачи, которые затрагивают 
не одну, а несколько отраслей специального знания, и 

поиск ответа на которые требует всестороннего 
системного комплексования знаний и умений 

специалистов нескольких различных профилей, что 
экономит время и деньги

3. Экономическая необходимость в производстве либо 
последовательного, либо совместного исследования

4. Высокая экономическая эффективность проведения 
именно комплексной экспертизы, за счет эффекта 

комплексного подхода и охвата решаемых судебных 
вопросов 

5. Временной фактор: экономией времени, а 
следовательно и денег
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потребность в комплексных эксперт-
ных исследованиях, целями которо-
го является установление полноты 
и достоверности предоставленных 
исходных материалов и документов, 
оценки уже принятых конструктивно-
технических и архитектурных реше-
ний на их соответствие требованиям 
нормативно-правовым документам, 
стандартам, нормам и правилам про-
ектирования, строительства, рекон-
струкции и ремонта для обеспечения 
безопасности при возведении объекта 
недвижимости и его дальнейшей экс-
плуатации, а также стоимости работ, 
цене контракта.

Упоминание комплексной экс-
пертизы можно найти во многих нор-
мативно-правовых актах действую-

щего законодательства Российской 
Федерации см. рис. 2. 

Однако, в каждом документе 
имеется различный объем и содержа-
ние предоставляемой информации, 
что вызывает сложности при произ-
водстве комплексных экспертиз и при 
рассмотрении заключения по данно-
му виду экспертизы судом в качестве 
средства доказывания. Для совершен-
ствования механизма судопроизвод-
ства и экономической эффективности 
производства экспертиз данные кол-
лизии необходимо устранить.

В различных нормативных до-
кументах необходимость назначения 
комплексной экспертизы трактуется 
по-разному, но не выделяются эконо-
мические аспекты см. табл. 1. 

Рисунок 2. Нормативно-правовые акты РФ, содержащие сведения о 
комплексной экспертизе [1, 2, 3, 4, 5, 7]

 

Уголовно-процессуальном кодексе Российской 
Федерации от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 

01.07.2021, с изм. от 23.09.2021) 

Гражданском процессуальном кодексе 
Российской Федерации от 14.11.2002 N 138-ФЗ 

(ред. от 01.07.2021)

Арбитражном процессуальном кодексе 
Российской Федерации от 24.07.2002 N 95-ФЗ 

(ред. от 01.07.2021, с изм. от 22.07.2021)

Кодексе административного судопроизводства 
Российской Федерации от 08.03.2015 N 21-ФЗ 

(ред. от 30.04.2021, с изм. от 15.07.2021)

Федеральном законе ФЗ № 73 "О государственной 
судебно-экспертной деятельности в Российской 

Федерации" от 31.05.2001 

Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 
21 декабря 2010 г. № 28 «О судебной экспертизе 

по уголовным делам»
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В таблице 1 наглядно демонстри-
руется неполнота законодательства 
и отсутствие единых требований в сфе-
ре назначения комплексной экспертизы, 
что говорит о существующей проблеме 
в законодательном аспекте и требу-
ет срочной необходимости доработок 
нормативно-документальной сферы 
и обоснования экономических условий 
назначения комплексной экспертизы.

Под комплексной судебной экс-
пертизой закон в ст. 201 УПК РФ 
подразумевает экспертизу, при произ-
водстве которой участвуют несколько 
экспертов различных специально-
стей. В тоже время законодатель про-
писывает некоторые аспекты, которые 
обязательно должны присутствовать 
в заключении комплексной судебной 
экспертизы см. рис. 3.

Таблица 1 – Условия назначения комплексной экспертизы в различных 
нормативных документах

Номер статьи и наименование нормативного документа

ст. 82 ГПК РФ
ст. 23 
ФЗ 

ГСЭД

ст. 85 
АПК 
РФ

ст. 81 
КАС 
РФ

ст. 201 УПК РФ

Экономические условия назначения комплексной экспертизы
Одновременное про-
ведение исследований 
с использованием 
различных областей 
знания… по результа-
там проведенных ис-
следований эксперты 
формулируют общий 
вывод об обстоятель-
ствах и излагают его в 
заключении, которое 
подписывается всеми 
экспертами

Проведение исследова-
ний с использованием 
различных областей 
знаний, но не упомина-
ется об одновременном 
участии экспертов, 
хотя указывается на то, 
что эксперты, компе-
тентные в оценке полу-
ченных результатов 
делают общий вывод

Участвуют эксперты разных 
специальностей; эксперт, уча-
ствовавший в ее производстве, 
подписывает ту часть заключе-
ния, которая содержит описание 
проведенных им исследований, 
и несет за нее ответствен-
ность. Отсутствует упоминания 
совместного участия и обще-
го вывода экспертов разных 
специальностей. Комплексность 
отсутствует. Экспертизу можно 
заменить комплексом после-
довательно или параллельно 
осуществляемых экспертиз

Рисунок 3. Обязательные составляющие заключения по комплексной 
экспертизе (ст. 201 УПК РФ)

 

 

1. Объем и перечень проведенных каждым экспертом исследований

2. Факты, установленные в процессе комплексного исследования 
каждым экспертом

3. Выводы, сделанные каждым экспертом 

4. Личная подпись эксперта под той частью заключения, которая им 
была проведена 

Первый вариант

На последнем заключительном 
этапе свою максимальную 

реализацию реализует функция 
интегрирования: происходит 

обобщение результатов 
раздельных исследований и 
различной информации для 

решения главной задачи 
экспертизы и само её решение с 

синтезом знаний и опыта 
эксперртов разных 

специальностей

Второй вариант

На заключительном этапе выясняется, что из 
группы привлеченных для производства экспертизы 

экспертов лишь один обладает необходимыми и 
достаточными знаниями и опытом для обобщения 

всей информации, полученной в процессе 
исследования. В данном целесообразно получить 

даннному эксперту решение главной задачи, а 
также формулирование и подписание итогового 

вывода. С процессуальной точки зрения 
комплексная экспертиза имела место: была 
назначена и проведена, был дан отчвет на 
поставленный перед экспертами вопрос.
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Итогом производства комплекс-
ного исследования в любом процессе 
является заключение, составление ко-
торого идет по одному из следующих 
вариантов, представленных на рис. 4.

Таким образом, необходимость 
и этапы назначения комплексной су-
дебной экспертизы соответствует 
общепринятому порядку назначения 
судебной экспертизы, однако имеют 
некоторые особенности, свойственные 
только данному виду экспертизы в том 
числе экономические.

При производстве комплекс-
ных экспертиз явственно ощущается 
неполнота законодательной сферы, 
поэтому требуется новый норматив-
но-правовой акт, который устранит 
следующие спорные моменты, кото-
рые проявляется в:

1. Противоречия трактовки 
понятий комплексной экспертиз 
наблюдаются в ФЗ №73 «О госу-
дарственной судебно-экспертной де-
ятельности в Российской Федерации» 
от 31.05.2001 и УПК РФ. В послед-
нем термин трактуется больше как 
комплекс нескольких экспертиз в од-
ной, где разрешено участие несколь-

ких экспертов, но нет упоминания об 
оплате ее проведения. 

2. В УПК РФ нет указания на вы-
полнение исследования экспертами 
различных направлений деятельно-
сти и составления общего заключения 
и его стоимости.

3. В КоАП РФ полностью отсут-
ствует определение комплексной экс-
пертизы, а следовательно и не раскры-
ты экономические аспекты. 

4. В ст. 85 АПК РФ и ст. 23 ФЗ 
№73 «О государственной судебно-экс-
пертной деятельности в Российской 
Федерации» отсутствуют упоминания 
об одновременном участии экспертов 
при производстве комплексного иссле-
дования, но содержится информация 
о том, что компетентные для форму-
лировки итоговых выводов эксперты 
дают единый вывод.

5. Постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 21 декабря 
2010г. № 28 «О судебной экспертизе 
по уголовным делам» п. 12 допускает 
возможность проводить комплексное 
исследование эксперту единолич-
но в случае обладании им должно-
го уровня квалификации, однако ни 

 

 

1. Объем и перечень проведенных каждым экспертом исследований

2. Факты, установленные в процессе комплексного исследования 
каждым экспертом

3. Выводы, сделанные каждым экспертом 

4. Личная подпись эксперта под той частью заключения, которая им 
была проведена 

Первый вариант

На последнем заключительном 
этапе свою максимальную 

реализацию реализует функция 
интегрирования: происходит 

обобщение результатов 
раздельных исследований и 
различной информации для 

решения главной задачи 
экспертизы и само её решение с 

синтезом знаний и опыта 
эксперртов разных 

специальностей

Второй вариант

На заключительном этапе выясняется, что из 
группы привлеченных для производства экспертизы 

экспертов лишь один обладает необходимыми и 
достаточными знаниями и опытом для обобщения 

всей информации, полученной в процессе 
исследования. В данном целесообразно получить 

даннному эксперту решение главной задачи, а 
также формулирование и подписание итогового 

вывода. С процессуальной точки зрения 
комплексная экспертиза имела место: была 
назначена и проведена, был дан отчвет на 
поставленный перед экспертами вопрос.

Рисунок 4. Варианты оформления результатов судебной комплексной 
экспертизы
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Гражданском процессуальном кодек-
се, ни Уголовно-процессуальном ко-
дексе, ни № 73-ФЗ «О государствен-
ной судебно-экспертной деятельности 
в Российской Федерации» не содержат 
ни одного упоминания данного факта.

6. В различных действующих за-
конодательных актах и законах: текст 
документов скопирован из законода-
тельной базы СССР без внесения не-
обходимых пояснений и трактовки 
понятий и экономической составляю-
щей. Также не прослеживается связь 
и последовательность изложения мыс-
ли статей. К сожалению, данным до-
кументам присуща двусмысленность 
и противоречивость. Иногда наблюда-
ются коллизии. 

7. В ст. 23 №73-ФЗ «О государ-
ственной судебно-экспертной деятель-
ности в Российской Федерации», ст. 85 
АПК РФ, ст. 81 КАС РФ содержится 
информация о том, что вывод и его 
итоговая формулировка составляется 
компетентными в оценке проведенных 
исследований экспертами, проводив-
шими комплексное экспертное иссле-
дование, а в Постановлении Пленума 
Верховного Суда РФ № 28 «О судеб-
ной экспертизе по уголовным делам» 
указывается, что «…Каждый эксперт 
вправе подписать общее заключение 
либо ту его часть, которая отражает 
ход и результаты проведенных им лич-
но исследований» [7]. Таким образом, 
имеет место коллизия, требующая ско-
рейшего устранения.

8. В ГПК РФ требуется от всех 
экспертов подписания итогового вы-
вода заключения комплексной экс-
пертизы. Однако, данное требование 
не является правомерным, поскольку 
в данной ситуации каждый эксперт не-
сет ответственность не только за свое 
исследование, но и за исследования 
других экспертов, лежащих в основе 

вывода. Поэтому эксперт только добро-
вольно, обладая некоторыми знаниями 
для оценки результатов своего коллеги, 
подписывает вывод, но может его и не 
пописывать, т.к. никто не должен от-
вечать за деяния другого. Эксперт, под-
писавший вывод комплексного заклю-
чения, несет за него ответственность. 
Предложение, что ответственность 
эксперта при такой экспертизе носит 
лишь условный характер (он отвечает 
за правильность собственных выводов 
при условии, что выводы коллег-экс-
пертов, которые были для него опорой 
при составлении собственных итогов, 
тоже правильные) не является доста-
точно обоснованным, и не было поло-
жительно воспринято экспертами. 

9. Из п. 7 данного перечня следу-
ет, что ст. 82 ГПК РФ требует редакции 
с учетом УПК РФ и понимания того, 
то выводы комплексного исследова-
ния должен подписывать наиболее 
сведущий эксперт. Однако, в таком 
случае получается, что данный экс-
перт выходит за пределы своих знаний. 
Возникает коллизия, для решения ко-
торой необходимо учесть некоторые 
аспекты, требующие поиска ответа 
в отдельной дискуссии специалистов-
профессионалов:

- как можно избежать выхода экс-
перта за пределы своих знаний и, соот-
ветственно, компетенции и экономиче-
ской целесообразности оплаты работ?

- какой уровень специальных 
знаний, синтез которых необходим 
для определения возможности реше-
ния круга вопросов, которые ставятся 
перед экспертом в случае производства 
комплексной экспертизы и каким об-
разом это влияет на стоимость прове-
дения экспертизы?

Уровень синтезированных спе-
циальных знаний по сей день законо-
дательством не определен. Согласно 
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теории, имеющемуся опыту и прак-
тике назначения и проведения судеб-
ных комплексных экспертиз данный 
уровень привязывается и определя-
ется конкретной экспертной специ-
альностью (т. е. именно экспертная 
специальность определяет те необхо-
димые знания, которыми должен об-
ладать эксперт и таким образом – его 
компетенцию, пределы которой он 
не имеет права нарушать при произ-
водстве исследования). Компетенция 
складывается не только из знаний: не-
отъемлемой ее часть являются также 
и методы исследования. В практике 
не редко встречаются особо сложные 
случаи, которые требуют, чтобы экс-
перт прибегнул к помощи лиц, обла-
дающим экспертной специальностью 
непосредственно по методам исследо-
вания. В таком случае будет нарушен 
комплексный статус проводимой экс-
пертизы, т. к. применение конкретного 
метода исследования заложено в мето-
дике данного вида (рода) экспертизы и, 
таким образом, входит в конкретную 
экспертную специальность. Тогда име-
ющиеся экспертные специальности 
непосредственно по методам иссле-
дования, находящиеся в системе всех 
экспертных учреждений Минюста РФ, 
не могут рассматриваться при участии 
в комплексном исследовании экспер-
тов с различными специальностями. 

Также компетентность эксперта 
может быть гораздо шире его компе-
тенции, которая трактуется его эксперт-
ной специальностью. Такое явление 
может быть результатом специального 
образования данного эксперта или его 
богатой практической деятельностью. 
Получается, именно такой эксперт 
подразумевается в имеющемся законо-
дательстве (УПК РФ, ст. 85 АПК РФ, 
ст. 81 КАС, ст. 23 ФЗ № 73 о ГСЭД), 
и именно он должен участвовать в про-

изводстве комплексного исследования 
и подписывать общие выводы. Однако, 
данные требования не нашли никако-
го отражения в законодательстве и ни-
как не закреплены на данный момент, 
также не определен порядок оплаты 
таким экспертам. Выходом в данной 
ситуации, по мнению Моисеевой Т. 
Ф., может стать специализированная 
подготовка экспертов к производству 
непосредственно комплексных экспер-
тиз, основанная на выделении области 
диффузного, синтезированного знания 
(т.е. экспертов, специализирующихся 
в решении конкретных комплексных 
задач для получения интегральных 
знаний), которое будет необходимо для 
разных комплексных исследований, 
а также разработка тарификационного 
справочника и норм оплаты экспертам. 
[10].

10. Отождествление комплекс-
ной экспертизы и комплекса экспер-
тиз из-за комиссионного исследования. 
К сожалению, на сегодняшний день ни 
один из существующих законодатель-
ных актов не содержит утвержденную 
методику производства комплексных 
экспертиз. Однако, ученые предпри-
нимали многочисленные попытки по 
ее разработке, и некоторые докумен-
ты всё же увидели свет: например, 
межведомственная «Инструкция об 
организации производства комплекс-
ных экспертиз в судебно-экспертных 
учреждениях СССР» [8] от 20 авгу-
ста 1986 г. Данный документ закре-
плял лишь процессуальные основы 
и обобщенный существующей на тот 
момент порядок производства ком-
плексной экспертизы по гражданским 
и уголовным делам, но не освещает 
экономические основы. Однако, в нем 
отсутствовала сама поэтапная методи-
ка производства комплексной экспер-
тизы. Следующим документом были 
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межведомственные Методические 
рекомендации «Об организации про-
изводства комплексных экспертиз 
в судебно-экспертных учреждениях 
Российской Федерации» от 13 декабря 
2007 г. [9]. Они имели методику выпол-
нения комплексной экспертизы с от-
дельными этапами ее производства, но 
не затрагивали вопросы формирования 
стоимости экспертизы. Данный доку-
мент утратил силу после расформиро-
вания координационно-методического 
совета. Поэтому потребность в созда-
нии данного документа остается акту-
альной и по сей день.

11. В п. 12 Постановления 
Пленума Верховного Суда № 28 от 21 
декабря 2010 г. «О судебной эксперти-
зе по уголовным делам» [7] содержит-
ся указание о том, что комплексную 
экспертизу может выполнять заклю-
чение единолично, если он обладает 
достаточными знаниями по постав-
ленным вопросам. Однако, анализ 
экспертной практики указывает на 
обратную ситуацию: во многих слу-
чаях при производстве комплексной 
экспертизы одним экспертом лица, 
уполномоченные назначать судебную 
экспертизу отвергают в признании 
данного заключения в качестве до-
казательства на основании ст. 82 ГПК 
РФ, ст. 85 АПК РФ, ст. 201 УПК РФ, 
ст. 81 КАС РФ.В тоже время, после 
изучения вышеуказанных законода-
тельных документов, затрагивающих 
на своих страницах комплексную 
экспертизу, остается некоторые неяс-
ные аспекты, связанные с вопросом: 
«Можно ли отнести комплексную 
экспертизу, выполненную экспертом 
единолично, к комплексным исследо-
вания? И что с учетом предыдущего 
вопроса можно назвать комплексной 
экспертизой? Какова ее стоимость? 
И каков порядок ее оплаты?»

Противопоставить данным ст. 
82 ГПК РФ, ст. 85 АПК РФ, ст. 201 
УПК РФ, ст. 81 КАС РФ можно то, 
что большая часть судебных экс-
пертов (особенно государственных) 
уже получивших высшее профиль-
ное образование по специальности: 
«Судебная экспертиза» в силу дей-
ствия существующих Федеральных 
государственных образовательных 
программ и стандартов высшего про-
фессионального образования владеют 
одновременно некоторым набором 
экспертных специальностей, а следо-
вательно, могут выполнять комплекс-
ные экспертизы единолично.

Проанализировав имеющуюся 
на момент написания статьи законо-
дательную базу РФ, была выявлена 
необходимость в урегулировании, 
систематизации и уточнении не-
которых нормативно-правовых ак-
тов для единого толкования закона 
и устранения существующих ошибок 
и противоречий, а также выделения 
экономических аспектов связанных 
с определение стоимости экспер-
тизы.. Способом ликвидации этих 
разночтений авторы данной работы 
видят либо во внесении изменений 
и дополнений в каждый из рассмо-
тренных кодексов, Федеральный за-
кон и Постановление Пленума в виде 
единой наиболее полной трактовки, 
либо в создании нового отдельно-
го специализированного документа 
с указанием прямых ссылок на него 
в вышерассмотренных актах. Также 
судопроизводство и сфера судебной 
экспертизы испытывают острую 
потребность в создании методиче-
ских рекомендации по поэтапному 
экономическому обоснованию про-
изводства комплексной экспертизы 
в строительстве при решении эконо-
мических споров.
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В ходе проведенного опроса дей-
ствующих судебных экспертов нами 
были выявлены и систематизированы 
основные проблемы, препятствующие 
качественному и своевременному про-
изводству судебной комплексной экс-
пертизы в строительстве: 

1. Отсутствие систематизации 
и беспорядок в материалах дела. При 
поступлении первичной судебной до-
кументации в орган экспертной оценки 
зачастую документы приходят в не-
соответствующем виде, отсутствует 
перечень предоставленных материа-
лов с полным наименованием выслан-
ных документов и общей нумераций 
текстового и графического материа-
ла и т.д. Это существенно осложняет 
работу экспертов, так как требуется 
время на ручную систематизацию, 
повторную переработку и пересорти-
ровку документов каждым экспертом. 
В такой ситуации сложно обработать 
полученную информацию, выявить от-
сутствующие и необходимые сведения 
каждому эксперту. Одним из способов 
устранения данной проблемы является 
предоставление материалов как в бу-
мажном виде, так и на электронном 
носителе информации. Также следует 
создать регламент судопроизводства 
по арбитражным, административным, 
гражданским и уголовным делам, 
который будет включать в себя пере-
чень документов, которые могут быть 
предоставлены экспертам в электрон-
ном виде: установить для них формат 
и способ электронной публикации, 
определить ответственное лицо за 
оцифровку, публикацию и хранение 
информации, установить порядок до-
ступа и цифровую безопасность базы 
данных и т.д. 

Данную идею можно реализовать 
на базе существующей электронной си-
стемы документа оборота 1С, где необ-

ходимо разработать новый модуль: 1С: 
«Суд», который будет включать в себя 
вышеперечисленные возможности. 
Однако, разработка и внедрение но-
вого модуля – долгосрочный процесс, 
одним из этапов его введения может 
стать создание правил формирования 
электронного судебного дела.[11].

2. Самостоятельный выбор экс-
пертами методики проведения экспер-
тизы. Применение неактуальных мето-
дики экспертных исследований в связи 
с отсутствие более современных ре-
дакций, а также выбор конкретной ме-
тодики в процессе судебного процесса 
не редко создаёт проблемы для экс-
пертов, т.к. нормативные документы, 
содержащие её, носят рекомендатель-
ный, а не обязательный характер. При 
участии в заседании суда эксперты не-
редко вынужден отстаивать свой вы-
бор методики, а также обосновывать 
отказ в применении других. Это один 
из способов одной из сторон-участниц 
дела повлиять на уровень доверия суда 
к готовому заключению экспертов, от-
водя внимание от истинного вопроса 
и концентрируясь на неполноценно-
сти законодательства. Необходимо 
создать единый официальный пере-
чень признанных, нормированных 
и верифицированных методик, а экс-
пертам - предоставить возможность 
выбора необходимых из них. В свою 
очередь, это потребует разработки сво-
да правил, по которому методику сто-
ит признавать судом. При этом необ-
ходимо учесть порядок производства 
работ со ссылкой на соответствующие 
нормативные стандарты, ГОСТ, СП 
и характеристики используемого обо-
рудования. Регулировать регистрацию 
может саморегулируемая организа-
ция. Для государственных экспертов 
данные функции стоит возложить на 
Минюст России.
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Выводы
В результате проведенного иссле-

дования были обнаружены серьезные 
проблемы и коллизии, затрагивающие 
как практическую, методическую, 
экономическую, так и законодатель-
ную сферу регламентации судебных 
комплексных экспертиз. Установлены 
основные процессуальные ошибки, 
совершаемые органами, уполномочен-
ными назначать судебную экспертизу, 
и предложены меры по устранению 
их влияния, как на сам процесс произ-
водства экспертизы, так и на конечный 
результат исследования с учетом эконо-
мических аспектов. На примере текстов 
ГПК РФ, ФЗ ГСЭД, АПК РФ, КАС РФ, 
УПК РФ проведен анализ неполноты 
законодательства и отсутствия единых 
требований к условиям назначения ком-
плексных экспертиз и порядка расчета 
стоимости и оплаты экспертизы. В ре-
зультате изучения большого объема за-
конодательной документации, были 
выявлены основные спорные моменты, 
требующие урегулирования, системати-
зации и уточнении некоторых норматив-
но-правовых актов для единого толкова-
ния закона и устранения существующих 
ошибок и противоречий, предложены 
способы ликвидации разночтений ос-
новополагающих документов, учиты-
вающие необходимость экономическо-
го обоснования. Еще одним результатом 
изучения имеющейся нормативной до-
кументации стало выявлении острой 
потребности в создании методических 
рекомендации по поэтапному экономи-
ческому обоснованию производства су-
дебной комплексной экспертизы в сфе-
ре экономики строительства.
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Abstract. The purpose of the study is 
to identify and concretize the actual economic 
conflict–of-laws  tasks  of  legislative  regulation 
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of the appointment and conduct of complex 
forensic examinations when considering cases 
in the field of construction economics. Special 
attention in this work is paid to the formation of 
an integrated economic approach to identifying 
conflicts of legislative regulation of complex 
expertise in the field of construction economics. 
The main provisions of the introduced regulatory 
documents related to the appointment and 
conduct of complex forensic examinations in 
the construction economy are given, and the 
main contradictions and uncertainties affecting 
economic indicators are listed. The article also 
considered the economic factors of the need for 
complex forensic examinations when considering 
cases in the field of construction economics, 
as well as the mandatory components of an 
economic expert opinion. The scientific novelty 
of the work consists in carrying out a systematic 
analysis of the existing legislative framework of 

the Russian Federation in the field of complex 
forensic examinations at the time of writing; in 
identifying the economically reasoned need to 
settle, systematize and clarify some normative 
legal acts for a unified interpretation of the law 
and eliminate existing errors and contradictions 
and reduce court costs. The results of the study of 
the problems hindering the qualitative and timely 
production of a forensic complex examination in 
construction affecting economic indicators are 
presented. The ways of elimination of the revealed 
discrepancies in the regulatory regulation of the 
appointment and conduct of complex forensic 
examinations, allowing to optimize the court 
costs of the parties, are proposed. In the article, 
the authors propose some aspects of economic 
requirements that need to be included in the 
solution of conflict-of-law tasks of assigning and 
conducting complex forensic examinations in the 
field of construction economics.
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ПОТЕНЦИАЛ РАЗВИТИЯ АВИАЦИОННЫХ 
ХАБОВ В ДАЛЬНЕВОСТОЧНОМ РЕГИОНЕ
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Реферат. Глобальное развитие воздушного транспорта формирует высокий спрос на аэро-
портовые услуги и тем самым аэропорт становится важным компонентом авиатранспортной 
сети. Учитывая высокую динамику рыночных процессов на рассматриваемых рынках, ин-
тенсивную конкуренцию, финансовую неустойчивость организаций в кризисной экономике 
и поступательное развитие индустрии авиатранспортных услуг в большинстве стран мира 
можно говорить о коммерциализации аэропортовой деятельности. При таких процессах аэро-
порт является самостоятельным коммерческим комплексом с собственными бизнес-целями и 
стратегией развития, тем самым оказывая влияние на рост и экономическую эффективность 
функционирования всего региона в целом. Именно поэтому перед руководством аэропорто-
вых комплексов стоит ряд задач по повышению конкурентоспособности и привлекательности 
на международном рынке, а также интеграции российских аэропортовых комплексов в хабо-
вую систему авиаперевозок. Стоит отметить, что на решение данной проблемы также влияют 
управленческие отношения, направленные на эффективное развитие потенциала региональ-
ных аэропортов-хабов. Региональным аэропортам как элементам авиационной транспортной 
инфраструктуры страны отводится важная роль по обеспечению транспортной доступности с 
целью социально-экономического развития регионов и интеграции в межрегиональное про-
странство. Cтановится актуальной проблема формирования на базе российских предприятий 
отрасли воздушного транспорта конкурентоспособных аэропортов-хабов и их интеграции в 
мировую авиатранспортную систему. Успешное решение данной проблемы позволит отече-
ственным авиапредприятиям занимать конкурентноспособное положение в международной 
авиатранспортной системе, обеспечит эффективную реализацию транзитного потенциала 
страны в целом, позволит увеличивать внутренний региональный продукт (ВРП), создавать 
новые рабочие места и привлекать в регион прямые иностранные инвестиции.

Ключевые слова: потенциал развития аэропорта-хаба, региональный аэропорт, аэропорт-хаб 
в дальневосточном регионе.

Для цитирования: Макиевская Ю. Ю. Потенциал развития авиационных хабов в Дальнево-
сточном регионе // Научное обозрение: теория и практика. 2022. Т. 12. Вып. 6 (94). С. 1024-
1035. DOI:10.35679/2226-0226-2022-12-6-1024-1035.

Введение
Значимость решения задачи по 

интеграции российских предпри-
ятий отрасли воздушного транспор-
та в системе организации хабовых 
авиаперевозок обуславливается тен-
денцией глобализации, определяю-
щей состояние мирового авиатран-
спортного рынка, текущей стадией 
развития данной отрасли в России 

и иными факторами, в том числе по-
вышением конкурентоспособности 
авиатранспортной отрасли в целом 
и развитием региональных аэропор-
тов в стране.

Объектом исследования в данной 
статье являются процессы и факторы 
обуславливающие развития аэропор-
та-хаба, предметом выступает эффек-
тивность развития потенциальных 
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хабов международного и окружного 
уровня в ДВФО.

Целью данной статьи является 
исследование потенциала развития 
аэропортов в ДВФО, претендующих 
на роль хаба. 

Для достижения данной цели 
в ходе исследования необходимо ре-
шить следующие задачи:

- рассмотреть существующие 
подходы к формированию понятия 
аэропорт-хаб (узловой аэропорт); 

- выявить и систематезировать 
основные факторы, определяющие 
возможность аэропорта выполнять 
роль хаба;

- провести сравнительный анализ 
деятельности аэропортов «Кневичи» 
г. Владивосток и «Хабаровск Новый» 
г. Хабаровск, претендующих на 
аэропорт-хаб в Дальневосточном ре-
гионе.

В работе применен метод: срав-
нительного анализа и структурно-
функциональный метод.

Основная часть
Известно, что на данный момент 

по ряду объективных причин, таких 
как уровень сервиса и качество пре-
доставляемых услуг, инфраструктура 
и уровень пропускной способности 
региональных аэропортов не позво-
ляют им конкурировать с развитыми 
аэропортами.

Вышеуказанная проблема раз-
вития региональных аэропортов яв-
ляется экономической и социально 
значимой для государства, и поэтому 
в рамках государственной политики 
разрабатываются и утверждаются 
стратегии и программы для повыше-
ния транспортной доступности в ре-
гионах, в том числе и авиационного 
сообщения между населёнными пун-
ктами [1, с. 42].

В 2019 году Правительством 
Российской Федерации была утверж-
дена стратегия пространственного 
развития страны на период до 2025 
года. Цель данной стратегии – раз-
витие транспортной инфраструктуры 
регионов с целью обеспечения под-
вижности населения и увеличения 
привлекательности регионов для 
привлечения новой рабочей силы, 
развития бизнеса, которые способ-
ны поднять уровень социально-
экономического развития регионов 
и ликвидировать межрегиональную 
разобщённость и неоднородность 
развития.

Транспортной стратегией 
Российской Федерации на период до 
2030 года определено, что аэропорто-
вая сеть должна включать к 2030 году 
500 аэропортов, в том числе в рамках 
национальной опорной аэродром-
ной сети планируется сформировать 
7-8 крупных региональных аэропор-
тов-хабов [2].

Один из таких региональных аэ-
ропортов-хабов предполагается сфор-
мировать в ДВФО, так как включение 
узлового аэропорта в авиатранспорт-
ную сеть вышеуказанного региона 
предполагает увеличить транспорт-
ную доступность региона, тем самым 
делая регион более привлекательным 
для инвестирования и способствуя 
решению ряда социально-экономи-
ческих проблем [3, с. 15].

Учитывая специфику Дальне-
восточного региона, т.е. значительную 
площадь, приграничное положение 
и стимулирующие внешнеэкономи-
ческие воздействия, можно говорить 
о высоком потенциале развития ави-
атранспортного комплекса на данной 
территории, способного увеличить 
транспортный потенциал страны 
в целом [4, с. 34].
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В связи с возрастающей значи-
мостью узловых региональных аэро-
портов для организации конкуренто-
способной системы авиасообщения 
на мировом рынке автотранспортных 
услуг становится необходимым опре-
делить критерии, необходимые для 
становления аэропорта-хаба [5].

Прежде всего, необходимо рас-
смотреть основные подходы к фор-
мированию понятия «аэропорт-хаб». 

Несмотря на огромное значе-
ние хабов, среди ученых нет единого 
подхода к точному определению аэро-
порта-хаба. В качестве примера, зару-
бежный учёный Burghouwt приводит 
список из пятнадцати определений 
разных учёных, которые разнятся по 
своему смыслу, но все же можно вы-
явить некоторую схожесть между эти-
ми определениями. Схожесть данных 
определений заключается в формули-
ровке «концентрация трафика пасса-
жиропотока в аэропорту» как в про-
странстве, так и во времени, которая 
означает, что авиакомпании консоли-
дируют свою деятельность таким об-
разом, чтобы трафик из самых разных 
источников мог быть распределён по 
самым разным конечным пунктам на-
значения [10, с. 180].

Зарубежный учёный О’Келли ре-
зюмирует, что «аэропорты-хабы или 
по-другому концентраторы – это спе-
циальные узлы, являющиеся частью 
сети, расположенные таким образом, 
чтобы облегчить связь между взаимо-
действующими местами» [10, с. 182].

Помимо характеристики кон-
центрации-распределения, централь-
ность является ещё одним ключевым 
термином, обычно ассоциируемым 
с аэропортами-хабами. Ломанн, 
Альберс, Кох и Павлович, например, 
описывают преимущества, достиг-
нутые Сингапуром и Дубаем с точки 

зрения их местоположения и цен-
трального положения за счёт развития 
сети хабов для улучшения не только 
воздушного движения, но и доставки 
туристов в пункты назначения [11, с. 
207].

Ещё одним общим аспектом, 
выявленным среди некоторых опре-
делений, представленных Burghouwt, 
является тот факт, что хабовая сеть 
авиаперевозок должна иметь огра-
ниченное число концентраторов, т. е. 
аэропортов-хабов. Например, Stough 
утверждают, что при транзитных 
операциях в аэропорту перевозчи-
ки обычно используют один или не-
сколько крупных аэропортов [10, с. 
184].

Ghobrial утверждают, что концен-
трация рейсов происходит в несколь-
ких аэропортах, в то время Zhang ут-
верждают, что работа авиакомпании 
с использованием хабовых авиапере-
возок будет происходить в одном или 
очень немногих городах-узлах [12, с. 
358].

Среди отечественных учёных 
прослеживается тенденция соотне-
сения аэрпорта-хаба с распредели-
тельным центром, так, например, 
отечественный учёный Романенко 
В.А. понимает под аэропортом-хабом 
узловые распределительные центры, 
которые служат для того, чтобы пас-
сажирские потоки, стекаясь в одну 
точку и перераспределяясь там, рас-
ходились дальше по множеству на-
правлений [6, с. 39].

Котин В. В. даёт следующее 
определение: аэропорт-хаб – транзит-
ный и пересадочный аэропорт. Сперва 
в таком аэропорту собираются пасса-
жиры по магистральным, межреги-
ональным и межконтинентальным 
маршрутам, затем эти пассажиры от-
правляются региональными и мест-
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ными маршрутами в конечные точки 
назначения, куда магистральному пе-
ревозчику летать невыгодно [5, с. 40].

На основе проведённого анализа 
можно сделать вывод о том, что под-
ходы к определению аэропорта-хаба 
отражают его специфику относитель-
но аэропортов, занимающих второ-
степенное положение в авиационной 
системе, через описание его ключе-
вых функций, связанных с организа-
цией стыковок и перераспределения 
авиатранспортных потоков между 
различными населёнными пунктами.

Автором в данном исследова-
нии будет применяться следующее 
определение относительно аэро-
порта-хаба: аэропорт-хаб (узловой 
аэропорт) – это транзитный или, по-
другому, пересадочный аэропорт, 

в котором перевозки организуются 
по принципу «ступиц» и «спиц», т. 
е., данный принцип основан на том, 
что вначале в узловом аэропорту 
(ступице) собираются пассажиры по 
магистральным, межрегиональным 
и межконтинентальным маршрутам, 
затем эти пассажиры отправляются 
региональными и местными марш-
рутами (спицами) в конечные точки 
назначения [7, с. 41].

Таким образом, обобщая опыт 
отечественных и зарубежных ис-
следователей, автором статьи были 
выявлены основные факторы, опре-
деляющие возможности аэропорта 
выполнять роль хаба, которые даются 
в таблице 1.

Таким образом, сравнительный 
анализ выявленных факторов мо-

Таблица 1 – Факторы, определяющие возможность аэропорта 
выполнять роль хаба

№ 
п/п Фактор Краткое опи-

сание Характеристика

1 2 3 4
1 Экономи-

ко-геогра-
фическое 
положение

Удобство гео-
графического 
расположения 
для стыковоч-
ных рейсов.

1. Столица или центр экономического района/
региона (искусственный путь формирования 
хаба);
2. Расположение на трансмагистральных 
линиях транзита (естественный путь форми-
рования хаба).

2 Развитость 
инфра-
структуры

К этой катего-
рии относятся 
качественные 
показатели: 
площадь 
аэропорта, 
наличие ВПП, 
транспортная 
доступность 
и развитость 
аэропортовой 
структуры.

1. Площадь (размер) аэропорта - отражает его 
значимость на местном (региональном), на-
циональном и международном уровне;
2. Наличие необходимого количества взлёт-
но-посадочных полос (ВПП) – не менее двух 
с твёрдым покрытием или возможность по-
стройки второй ВПП.
3. Транспортная доступность аэропорта – 
система обеспечения доступа пассажиров в 
аэровокзальный комплекс;
4. Развитость аэропортовой инфраструктуры: 
способность организовать оптимальное коли-
чество стыковок, быстрота и комплексность 
обслуживания пассажиров, грузов и воздуш-
ных судов, возможность дальнейшего разви-
тия аэропорта и аэродромного комплекса.
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1 2 3 4
3 Ёмкость и 

развитость 
внутреннего 
и между-
народного 
рынка пере-
возок

Данный 
критерий 
представлен 
социально-
экономически-
ми показате-
лями, которые 
отражают 
развитие тер-
ритории (ре-
гиона) вблизи 
расположения 
аэропорта.

Валовый региональный продукт – величина и 
структура ВРП являются одними из главных 
показателей, оказывающих влияние на раз-
витие авиатранспортного рынка страны или 
региона, поскольку существует прямая связь 
между увеличением ВРП и ростом спроса 
на авиа-услуги. Соответственно, аэропор-
ты, расположенные в странах (регионах) со 
сравнительно более высоким ВРП, являются 
привлекательными для авиакомпаний;
Уровень дохода на душу населения – пока-
затель подушевого дохода может быть ещё 
одним параметром рыночной привлекательно-
сти региона, где расположен потенциальный 
аэропорт-хаб, отражая покупательную спо-
собность местного населения. Как показывает 
практика, регионы с высокими показателями 
дохода на душу населения являются одно-
временно и прибыльными рынками авиатран-
спортных услуг, независимо от структуры 
занятости и типов путешествий, предпочитае-
мых местными потребителями.

4 Уровень об-
служивания 
пассажиров 
и грузов в 
аэропорту

Критерий 
формируется 
на основа-
нии уровня 
качественного 
наземного 
обслуживания 
пассажиров/ 
грузоотпра-
вителей и 
воздушного 
(аэронави-
гационного) 
обслуживания.

1. Наземное обслуживание включает все 
сервисные услуги, которые аэропортовый 
комплекс предоставляет пассажирам;
2. Воздушное обслуживание включает такие 
элементы, как ёмкость, возможность исполь-
зования и схему распределения воздушного 
пространства (слотов) среди авиакомпаний, 
обслуживаемых данным аэропортом. Наличие 
базовой авиакомпании.

Составлено автором на основе: [8, с. 60].

Окончание таблицы 1

жет стать основой для определения 
аэропорта – претендента на роль 
хаба, в том числе и в регионе страны. 
Данный подход является первым ша-
гом на пути формирования системы 
аэропортов-хабов в нашей стране.

Однако при идентификации аэ-
ропорта на роль хаба необходимо так-
же учитывать следующие показатели: 
объём пассажиропотока и грузопере-
возок. Важно понимать, что некласси-

фицированные аэропорты, имеющие 
объём пассажиропотока менее 100 
тыс. человек в год, не могут претен-
довать на роль узлового аэропорта [7, 
с. 39].

В соответствии с Транспортной 
стратегией Российской Федерации 
на период до 2030 г., в рамках на-
циональной опорной аэродромной 
сети в России планируется разви-
вать московский авиационный узел 
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(МАУ) и сформировать несколько 
хабов в регионах России, в том чис-
ле в Дальневосточном Федеральном 
округе [9].

В ДВФО расположено 25 аэро-
портов, входящих в Национальную 
опорную авиатранспортную сесть 
России. 17 аэропортов (68 % от обще-

го числа), входящих в данную сеть, 
являются неклассифицированными, 
так как объём их пассажиропотока 
менее 100.000 тыс. человек в год. 
Анализ более крупных аэропортов 
Дальнего Востока – 8 аэропортов (32 
% от общего числа) – представлен 
в таблице 2.

Таблица 2 – Анализ крупных аэропортов ДВФО

№ 
п/п Название аэропорта

Географиче-
ское располо-

жение

Объём пасса-
жиропотока 
за 2021 год 
(тыс. чел)

Объём грузо-
перевозок за 

2021 год
(гр. тонн)

1 Международный аэро-
порт «Угольный» г. Анадырь 110 113 2 421,72

2 Международный аэро-
порт «Сокол» г. Магадан 471 164 10 313

3 Международный аэро-
порт «Кневичи» г. Владивосток 1 815 000 31 000

4 Международный аэро-
порт «Хабаровск Новый» г. Хабаровск 1 787 000 26 000

5 Международный аэро-
порт «Хомутово»

г. Южно-Саха-
линск 1 069 627 9 799,49

6 Международный аэро-
порт «Елизово»

г. Петропав-
ловск-Камчат-
ский

772 717 14 285,31

7 Международный аэро-
порт «Игнатьево» г. Благовещенск 710 956 2 565,00

8 Международный аэро-
порт «Туймаада» г. Якутск 796 532 8 795,93

Составлено автором на основе: [9].

В результате анализа крупных 
аэропортовых комплексов, входящих 
в Национальную опорную авиатран-
спортную сеть России на Дальнем 
Востоке, можно сделать вывод о том, 
что на данный момент существует два 
аэропорта, которые потенциально мо-
гут претендовать на роль хаба в ука-
занном регионе: Международный 
аэропорт «Кневичи» г. Владивосток, 
с лидирующими показатели по объ-
ёму пассажиропотока и грузопере-
возок, и Международный аэропорт 
«Хабаровск Новый» г. Хабаровск, 

занимающий второе место по показа-
телям пассажиропотока и грузопере-
возок на Дальнем Востоке.

На основании выявленных ли-
деров по объёму пассажиропотока 
и грузоперевозок среди аэропорто-
вых комплексов Дальнего Востока 
был проведён сравнительный анализ 
(табл. 3) по ранее выявленным факто-
рам определения аэропорта -претен-
дента на роль хаба (табл. 1).

В результате проведённого срав-
нительного анализа, можно сделать 
следующие выводы:
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Экономико-географическое по-
ложение: оба аэропорта выгодно 
экономико-географически располо-
жены, при этом аэропорт «Кневичи» 
расположен в столице ДВФО г. 
Владивосток, где с 2015 года прово-
дится крупнейшее мероприятие, свя-
зывающие дальний Восток и страны 
АТР, что делает его ещё более привле-
кательным для претендента на роль 
хаба.

Развитость инфраструктуры: 
площадь и транспортная доступность 
обоих аэровокзальных комплексов от-
носительно одинакова. Аэропортовые 
комплексы относительно недавно ре-
конструированы и в настоящий мо-
мент продолжают модернизироваться. 
Важным преимуществом аэропорта 
«Хабаровск Новый» является наличие 
двух функционирующих параллель-
ных ВПП, в то время как аэропорт 
«Кневичи» располагает 1 функцио-
нирующей ВПП, но с возможностью 
реконструкции второй полосы.

Ёмкость и развитость внутрен-
него и международного рынка пере-
возок: при анализе данного фактора 
можно отметить, что на данный мо-
мент аэропорт г. Владивостока будет 
более привлекательным для авиаком-
паний, так как ВРП и средней уровень 
дохода на авиауслуги выше, чем в г. 
Хабаровск.

Уровень обслуживания пасса-
жиров и грузов в аэропорту: в части 
наземного обслуживания по уровню 
предоставления сервисных услуг 
сравниваемые аэропорты относитель-
но схожи, примерно одинаковое коли-
чество и структура пунктов предостав-
ления сервисных услуг («Хабаровск 
новый» – 40 и «Кневичи» – 50). При 
воздушном обслуживании использу-
ется одинаковая структура распре-
деления слотов среди авиакомпаний, 

базовая авиакомпания присутствует 
в обоих аэропортах.

В итоге можно сказать, что 
на данный момент более привле-
кательным претендентом на роль 
хаба является аэропорт «Кневичи» 
г. Владивосток, однако он имеет су-
щественный недостаток – всего лишь 
одну работающую ВПП, но, в теории, 
с возможностью реконструкции вто-
рой взлётно-посадочной полосы.

 Однако следует понимать, что 
это лишь первый этап на пути иден-
тификации аэропорта, презентую-
щего на роль хаба в ДВФО. В даль-
нейших исследованиях необходимо 
рассмотреть показатели эффективно-
сти функционирования потенциаль-
ного аэропорта-хаба [3]:

- пропускную способность. 
Показатель, позволяющий опреде-
лить количество пассажиров, которое 
аэровокзальный комплекс может об-
служить в течение фиксированного 
интервала времени: часа, суток, ме-
сяца, года.

- долю трансферных пасса-
жиров в общем пассажирообмене. 
Важнейший показатель, позволяю-
щий сделать выводы о привлекатель-
ности аэропорта для пересадок, эф-
фективности его работы в качестве 
хаба и возможности его отнесения 
к этой категории;

- технологию аэропортового об-
служивания. При хабовых авиапере-
возках технология аэропортового об-
служивания должна быть направлена 
на одновременную приём-отправку 
максимального числа пассажиров 
с предоставлением им возможности 
вылететь по максимальному количе-
ству новых направлений в течение 
минимального времени при условии 
достаточно большого объёма пере-
возок трансферных пассажиров, со-
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вершающих пересадку в данном аэ-
ропорту, которых привлекают, в том 
числе, качеством аэропортового об-
служивания. 

Заключение
Основные результаты данного 

исследования могут применяться как 
опорная точка выявления и идентифи-
кации аэропортов, претендующих на 
роль хаба, в том числе и среди аэро-
портов Дальнего Востока. 

В заключении хотелось бы от-
метить, что задача хаба выражается 
в концентрации входящих авиатран-
спортных потоков и перераспреде-
лении их на исходящие направления 
путём организации так называемых 
«стыковочных волн». При эффек-
тивной реализации данной задачи 
аэропорт-хаб, особенно в регионе 
страны, в том числе и в ДВФО, по-
зволит решить ряд следующих задач:

1) существенно увеличить транс-
портную доступность регионов; 

2) развить сеть местных воздуш-
ных авиалиний; 

3) реализовать транзитный по-
тенциал страны в целом; 

4) увеличить число пассажиров 
и объем грузовой клиентуры, обслу-
женных в региональных аэропортах 
России; 

5) сократить время полёта пасса-
жиров и доставки грузов воздушным 
транспортом по территории России.
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ки оценки человеческого капитала, которая состоит из трёх основных характеристик. Данная 
специфика была теоретически подтверждена на основе зарубежных и отечественных исследо-
ваний. Учет выявленной специфики при проведении теоретических и эмпирических исследо-
ваний в области оценки человеческих поможет уменьшить погрешность итогов измерения и их 
расшифровки. Теоретико-методологическую основу исследования составляют: теории челове-
ческого капитала, смежные с ним теории экономики труда, история управленческой мысли. В 
исследовании применялся комплекс теоретических методов, таких как сравнительный анализ, 
синтез, индукция и дедукция. Основой исследования являются как классические работы от-
ечественных и зарубежных учёных, так и современные разработки практиков и теоретиков, 
международные стандарты, статистические данные всемирного банка и специализированная 
литература в области теории человеческого капитала и учёта нематериальных активов.

Ключевые слова: человеческий капитал, оценка человеческого капитала, специфика, амби-
валентность оценки человеческого капитала, фактическая модель оценки, абстрактная модель 
оценки.

Для цитирования: Щербаков А. С. Специфика оценки человеческого капитала // Научное обо-
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Введение
В современной постиндустри-

альной экономике, одним из основных 
двигателей общественно-экономиче-
ского прогресса был назван челове-
ческий капитал [15, 29, 36], который 
выражается в специфических профес-
сиональных компетенциях и высоком 
уровне квалификации [24]. При этом 
доктор экономических наук Ф. Н. 
Маилян делает важное уточнение, 

«человеческий капитал становится 
главным источником развития только 
в том случае, когда обеспечены все 
экономические, социальные и право-
вые предпосылки для эффективной 
реализации человеческого капитала» 
[4]. Структуру человеческого капи-
тала и сопутствующие предпосылки 
берут во внимание учёные при по-
строении современных эндогенных 
моделей роста экономики, которые 
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отмечают о прямой взаимосвязи раз-
вития технологий, общественно-эко-
номических систем с количеством 
и качеством человеческого капитала 
[28, 18, 25, 34]. В тоже время эндо-
генные модели роста не лишены не-
достатков, при их функционировании 
процесс оценки зачастую не касается 
носителя человеческого капитала, 
а осуществляется через статистиче-
ские данные.

На текущий момент в странах 
ОЭСР доля человеческого капитала 
в среднемировых слагаемых нацио-
нального богатств превысила – 75%. 
Показатели структуры богатства 
Российской Федерации отличаются 
и составляют по данным Всемирного 
банка на 2017 год – 46%, природный 
капитал составляет – 40% [17]. Из-за 
отставания России в доли человече-
ского капитала осложняется дости-
жение поставленных задач в области 
науки, технологического прогрес-
са правительством и президентом. 
В современном постиндустриальном 
обществе происходит развитие науки 
и технологий в рамках четвертого, пя-
того технологического укладов [3], по 
мнению профессора В. М. Авербуха, 
«Россия находится сегодня в основ-
ном в третьем, четвертом и на пер-
вых этапах пятого технологического 
уклада» [1]. Мы согласны с позицией 
В. М. Авербуха, так же необходимо 
добавить, чтобы Россия с наибольшей 
скоростью смогла пройти пятый тех-
нологический уклад и начать развитие 
в рамках шестого технологического 
уклада необходимо ускорить накопле-
ния человеческого капитала.

Для того, чтобы ускорить нако-
пление человеческого капитала опре-
делённо необходимо проводить теоре-
тические и практические изыскания, 
которые способствуют улучшению 

данного показателя. Выявление и те-
оретическое обосновании специфики 
оценки человеческого капитала по-
зволит планировать и контролировать 
исследования в необходимом «реле-
вантоном» мейнстриме, способствуя 
уменьшению амбивалентности ос-
новных показателей. Проведённый 
анализ прикладных исследований 
и статистических данных подтверж-
дает актуальность выбранной нами 
темы статьи. Для того, чтобы наибо-
лее эффективно провести исследова-
ние в рамках статьи мы определили 
цели и задачи.

Целью настоящего исследования 
является – определение специфики 
оценки человеческого капитала. 

К задачам относятся:
Определение видов капиталов 

организации и отличительных осо-
бенностей человеческого капитала.

Формирование авторской клас-
сификации специфики оценки челове-
ческого капитала и её теоретическое 
подтверждение.

Авторская классификация спец-
ифики человеческого капитала вы-
ступает в качестве научной новизны 
исследования. 

Теоретико-методологическую 
основу исследования составляют: те-
ории человеческого капитала, эконо-
мики труда. 

В исследовании применялся ком-
плекс теоретических методов, таких 
как сравнительный анализ, синтез, 
дихотония, индукция и дедукция.

Результаты исследования
Развитие идей человеческого ка-

питала были заложены Нобелевскими 
лауреатами из чикагской школы М. 
Фридменом [11], Т. Шульцем [35], 
Г. Беккером [20] в конце 50 годов, 
начале 60 годов двадцатого века. 
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В России первыми исследователями 
человеческого капитала и связанного 
с ним трудового потенциала выступа-
ли Р. И. Капелюшников, В. С. Гойло, 
М. М. Критский, А. И. Добрынин, 
С. А. Дятлов, В. Т. Смирнов, 
С. А. Курганский в конце двадцатого 
века.

Под человеческим капиталом 
зарубежные и отечественные учёные 
понимают сформированный в резуль-
тате инвестиций и накопленный чело-
веком определенный запас здоровья, 
знаний, навыков, способностей, мо-
тиваций, которые целесообразно ис-
пользуются в процессе труда, содей-
ствуя росту его производительности 
и заработка.

Человеческий капитал является 
относительно недавно признанным 
видом капитала организации, если его 
сравнивать с таким видом капитала, 
как физический. Современные отече-
ственные и зарубежные учёные в ос-
новном выделяют следующие виды 
капиталом организации:

Профессор, Р. Тамура из 
Университета Клемсона, США в своих 
работах активно рассматривает физи-
ческий и человеческий капитал [38].

Профессор, О. Т. Пангидоан из 
Университета Пусуран, Индонезия 
рассматривает влияние таких видов 
капиталов в организации, как: челове-
ческий капитал, структурный капитал, 
относительный, интеллектуальный. 
О. Т. Пангидоан и коллеги заключают, 
что «Одновременно человеческий ка-
питал, структурный капитал, капитал 
отношений и инновационное поведе-
ние оказывают положительное и зна-
чительное влияние на эффективность 
организации» [31, c. 791].

Профессор П. Ю. Макаров, 
структурный, отношенческий, чело-
веческий, интеллектуальный [5, с. 11].

Профессор Г. Н. Тугускина при-
водит расширенную классификацию, 
структуры капитала организации, со-
стоящей из: физического капитала, 
инфраструктурного капитала, орга-
низационного капитала, культурно-
нравственного капитала, интеллек-
туального капитала, человеческого 
капитала, бренд-капитала [10, 11].

Можно сделать вывод, что совре-
менные отечественные и зарубежные 
исследователи при классификации 
структуры капиталов организации 
используют идентичную терминоло-
гию. Отличительным является лишь 
уровень детализации классификаций, 
который определяется внутренними 
целями и задачами различных ис-
следований. В целом классификации 
различных исследований, вне зависи-
мости от географии сохраняют одно-
родность и логическую взаимосвязь. 
В нашем исследовании нас более все-
го интересует человеческий капитал, 
поэтому наиболее подробно остано-
вимся на последнем.

Доцент О. И. Солодухина, ана-
лизируя исследования в области чело-
веческого капитала, таких иностран-
ных и отечественных учёных, как: Г. 
Беккера, У. Боуэна, Д. Берга, М. Блауга, 
Э. Дж. Долана, Р. Капелюшникова, 
С. А. Дятлова, А. И. Добрынина, М. М. 
Критского выделила следующие осо-
бенности человеческого капитала: 
«можно выделить следующие особен-
ности человеческого капитала: 

 – в современных условиях ос-
новной ценностью общества и глав-
ным условием экономического роста 
является человеческий капитал;

 – формирование человеческого 
капитала требует от самого человека 
значительных расходов;

 – человеческий капитал имеет 
свойство накапливаться;
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 – человеческий капитал может 
физически изнашиваться, экономиче-
ски менять свою стоимость и аморти-
зироваться;

 – человеческий капитал отлича-
ется от физического по степени лик-
видности;

 – человеческий капитал неот-
делим от своего обладателя;

 – использование человеческого 
капитала и получение прямых дохо-
дов контролируется самим человеком, 
не зависимо от источников формиро-
вания» [8, с. 6].

Мы согласны с выявленными 
особенностями человеческого капита-
ла О. И. Солодухиной и видим необ-
ходимым добавит ещё одну ключевую 
особенность, которая заключается 
в возможности иррациональности 
человеческого капитала (впервые 
о иррациональности человеческого 
капитала высказался профессор М. М. 
Хайкин) [13], в то время как другие 
виды капитала являются сугубо раци-
ональны из-за специфики целей субъ-
ектов хозяйствующей деятельности.

Специфика оценка человеческо-
го капитала напрямую связанна с вы-
явленными особенностями человече-
ского капитала. Оценка человеческого 
капитала как определение является 
менее ёмким, так как ограничивается 
подфункцией менеджмента – оцен-
кой. В свою очередь в классическом 
понимании категории человеческий 
капитал, мы можем применять все 
функции менеджмента, такие как: 
планирование, мотивация, организа-
цию и контроль.

По нашему мнению, оценка че-
ловеческого капитала – это рассчи-
танная стоимость в денежном выра-
жении сформированного в результате 
инвестиций и накопленного человеком 
определенного запаса здоровья, зна-

ний, навыков, способностей, мотива-
ций, которые целесообразно, экономи-
чески рационально или иррационально 
используются в процессе жизнедея-
тельности и труда человеком, содей-
ствуя росту его производительности, 
эффективности, качеству жизни.

Многие ученые отмечают слож-
ность оценки человеческого капитала, 
так Б. Беккер отмечал: «определённо, 
разработать новую систему оценки 
и измерения нематериальных акти-
вов трудно – если бы это было не так, 
большинство организаций уже обла-
дали бы такими системами. Решений 
подобной задачи требует много вре-
мени и точных размышлений» [19]

Профессор А. К. Тащев, отмеча-
ет, что при практическом использова-
нии теории человеческого капитала 
происходят трудности, слова есть, 
а цифр – нет [9]

Сложности в процессе оценки 
человеческого капитала проявляют-
ся, например в итогах исследованиях 
в области человеческого капитала, 
которые бывают противоречивыми. 
Противоречивость исследования ча-
сто бывает вызвана различием в трак-
товке структуры человеческого капи-
тала, что соответственно определяет 
различную базу для оценки и при-
водит к разной стоимостной оценки 
даже идентичных или одних и тех же 
объектов оценки.

Основываюсь на проведённом 
исследовании мы можем выделить 
три специфики оценки человече-
ского капитала, к ним относятся: 
Амбивалентность, Междисциплинар-
ность, Индивидуальность. Наиболее 
важной спецификой оценки, 
по нашему мнению, является – 
Амбивалентность. 

Амбивалентность – это двой-
ственность результатов оценки чело-
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веческого капитала. Амбивалентность 
находится в обратной зависимости от 
таких специфичных характеристик, 
как междисциплинарность и индиви-
дуальность.

В работах отечественных и зару-
бежных учёных неоднократно выска-
зывались факты являющиеся предпо-
сылками выявления амбивалентности 
результатов исследований.

 Профессор В. Т. Смирнов с соав-
торами в рамках совместной моногра-
фии отмечал: «Человеческий капитал 
- явление сложное, многообразное, 
изменяющееся. Исследователи че-
ловеческого капитала акцентируют 
внимание на разных его аспектах, 
что обусловливает разницу подходов 
в определении его сущности и содер-
жания» [16].

Мы согласны с позицией В. Т. 
Смирнова и коллег, так же ходим до-
бавить, что при оценке человеческого 
капитала необходимо проявлять гиб-
кость и изобретательность, класси-
ческий метод оценки человеческого 
капитала, основанный на модели Р. 
Слоу [37] и различных её вариаци-
ях не может отобразить всю много-
гранность физиологических, когни-
тивных, социально-мотивационных 
навыков людей. Часто при создании 
моделей оценки, которые в процессе 
оценки опираются только на стати-
стические данные и не контактируют 
с непосредственным носителем чело-
веческого капитала приводит к необ-
ходимости введения различного рода 
допущений (Пример допущения: об-
разование получается непрерывно, 
не учитывается различие в обучении 
с отрывом и без отрыва от производ-
ства и т. д.). Допущения сами по себе 
являются элементом упрощения мо-
дели и безусловно искажают резуль-
таты оценки человеческого капитала, 

усиливая амбивалентность результа-
тов.

Зарубежные учёные в процессе 
оценки человеческого капитала полу-
чают различные выводы, которые могу 
противоречить друг другу. Согласно 
одним исследованиям, которых боль-
шинство, демонстрируют прямую 
взаимосвязь между количеством че-
ловеческого капитала и производи-
тельностью, инновациями [22, 32, 33].

Согласно другим исследованиям, 
которые менее многочисленны, ре-
зультаты исследования противополо-
жены, так профессоры С. Слотер [36], 
С. Л. Ньюберт [29] отмечают, факти-
чески лишь некоторые исследования 
(около 30-35 процентов) правильно 
интерпретируют результаты исследо-
вания и обосновывают взаимосвязь 
человеческого капитала и прибыли. 

По нашему мнению, амбивалент-
ность оценки человеческого капитала 
увеличивается, если не учитываются 
следующие две особенности чело-
веческого капитала организации как 
объекта оценки.

Междисциплинарность высту-
пает второй специфичной особенно-
стью оценки человеческого капитала 
организации, которая, по нашему мне-
нию, находится в обратно пропорци-
ональной зависимости с амбивалент-
ностью. 

По нашему мнению, термин 
междисциплинарность с опорой на 
лексическое значение слова, в оцен-
ке человеческого капитала означает, 
свойство исследования, характери-
зующееся количеством научных дис-
циплин (не менее двух или трёх), ко-
торые использованы в исследовании 
для обоснования и достижения по-
ставленных задач и цели.

Отечественные и зарубежные 
авторы неоднократно высказывались 
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о необходимости междисциплинар-
ного подхода к оценке человеческого 
капитал, так по мнению доктора наук 
В. Г. Р. Чандрана, при оценке чело-
веческого капитала исследователи 
забывают о необходимости исполь-
зования социально-мотивационных 
индикаторов, отдавая предпочтения 
когнитивным и статистическим ин-
дикаторам [27].

Доцент из университета штата 
Калифорния М. Л. Буллен высказыва-
ет мнение о необходимости внесения 
разнообразия в область выбора показа-
телей для измерения и уходить от тра-
диционных методов оценки (с точки 
зрения затрат организации), которые 
являются менее эффективными [21].

Мы согласны с мнением пере-
численных зарубежных учёных, так 
как междисциплинарность помогает 
рассмотреть вопрос оценки человече-
ского капитала на основании различ-
ных научных парадигм, что помогает 
подобрать наиболее точно оценива-
ющие показатели для человеческого 
капитала.

Доцент А. А. Хаконов при харак-
теристике человеческого капитала, 
отмечет, что – это сложный синтети-
ческий фактор, который агрегирует 
комплекс социально-экономических, 
психологических и иных параметров 
человеческих ресурсов» [14].

Профессор Курганский С. А. 
утверждает, что при классификации 
элементов человеческого капитала 
основные различия отмечаются по 
физическим, интеллектуальным, пси-
хологическим признакам [2].

Профессор В. Т. Смирнов в мо-
нографии, написанной совместно с И. 
В. Сошников, В. И. Романчин, И. В. 
Скоблякова при оценке человеческо-
го капитала описывает метод эксперт-
ных оценок (медицинские науки) для 

оценки капитала здоровья [16], таким 
образом демонстрируя гибкость и изо-
бретательность в целях наиболее точ-
ной оценки человеческого капитала.

Междисциплинарный подход 
к оценке человеческого капитала не-
однократно находил своё место в ис-
следованиях человеческого капитала 
и в тоже время из-за своей сложности 
очень он редко применяется, уступая 
место традиционным затратным или 
доходным моделям оценки. 

Индивидуальность выступает 
третьей специфичной особенностью 
оценки человеческого капитала орга-
низации, которая, по нашему мнению, 
находится в обратно пропорциональ-
ной зависимости с амбивалентно-
стью.

Индивидуальность, в области 
оценки человеческого капитала озна-
чает совокупность уникальных навы-
ков и свойств, отличающих индиви-
дов друг от друга и проявляющиеся 
в отличии физиологических, когни-
тивных, социально-эмоциональных 
навыков человека, которые влияют 
на итоговую стоимость человеческо-
го капитала.

Важность индивидуальных осо-
бенностей человека, в своих работах 
максимально разностороннее рас-
сматривает профессор Чикагского 
университета, лауреат Нобелевской 
премии Джеймс Хекман с коллегами. 
По мнению Д. Хекмана: «Большое 
количество исследований фиксирует 
важность когнитивных навыков в до-
стижении экономического успеха» 
[23]. Как мы считаем, опубликован-
ные Д. Хекманом с коллегами иссле-
дования неоднократно подтверждали 
взаимосвязь некогнитивных навыков, 
то есть личностных, социальных, эмо-
циональных черт и человеческого ка-
питала.
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Отечественные учёные так 
же подчёркивают важность инди-
видуальных стремлений, навыков, 
мотивов человека. Профессор Л. 
Г. Симкина, развивая идеи М. М. 
Критского, утверждает: «теория че-
ловеческого капитала ограничива-
ется изучением функциональных 
зависимостей, и, следовательно, как 
и неоклассическая парадигма в целом 
односторонне отражает действитель-
ность. Анализ именно рынка труда 
делает очевидным несовершенство 
аналитического аппарата неокласси-
ческой методологии. Моделированию 
не поддаются творчество, духовные 
мотивы человеческого поведения, 
стремление индивидов к саморазви-
тию и самореализации, что входит 
в противоречие с реальной инно-
вационной экономикой, поскольку 
перечисленные моменты являются 
определяющими факторами ее дина-
мичного развития» [7]. 

Мы считаем вышеперечислен-
ные мнения верными и направлен-
ными в сторону уменьшения амби-
валентности в оценке человеческого 
капитала. Однако, на данный момент 
наиболее распространены традици-
онные методы оценки опирающиеся 
в основном на модели, созданные на 
основе статистических данных, мате-
матических предположениях и уни-
фикационных допущениях. Подобные 
модели мы называем абстрактные, 
из-за того, что они могут функциони-
ровать без прямого взаимодействия 
с носителем человеческого капитала. 
Все вычисления происходят опосре-
дованно, благодаря ранее собранной 
статистической информации, напри-
мер: количество людей с высшим об-
разованием, объем производства вы-
сокотехнологичной продукции и т. д. 
Убрать все условности можно только 

при использовании фактической мо-
дели, при функционировании которой 
необходим контакт с носителем чело-
веческого капитала посредством те-
стирования, опроса, пульсометрии и т. 
д. Благодаря использованию фактиче-
ских моделей оценки человеческого 
капитала возможно учитывать такие 
специфические особенности оценки 
как междисциплинарность и инди-
видуальность, которые при должном 
внимании уменьшат амбивалентность 
оценки и повысят точность оценки.

В свою очередь максимально 
точная оценка человеческого капи-
тала позволяет принимать наиболее 
правильные управленческие реше-
ния и точно осуществлять плани-
рование деятельности организации 
в области управления человеческими 
ресурсами.

Заключение
Авторы отмечают, что развитие 

идей человеческого капитала всегда 
связанно с дискуссионными вопро-
сами, которые становятся всё более 
предметными и актуальными из-за 
усиления меритократических прин-
ципов функционирования общества. 
Под спецификой оценки человече-
ского капитала авторами понимается: 
амбивалентность, междисциплинар-
ность и индивидуальность, которые 
находятся в взаимосвязи друг стру-
гом. Так количество дисциплин, 
применяемых при оценке человече-
ского капитала, влияет на амбивалент-
ность результатов оценки в целом. 
Применение индивидуального под-
хода к оценке человеческого капита-
ла так же уменьшает амбивалентность 
результатов оценки в целом, и в тоже 
время увеличивает трудоёмкость про-
ведения исследования. Мы можем за-
ключить, что в рамках проведённого 
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исследования были достигнуты цель 
и задачи, поставленные во введении. 
Результаты исследования позволят 
увеличить эффективность планиро-
вания и контроля научных изысканий 
в области оценки человеческого капи-
тала, что позволит в более короткие 
сроки увеличить долю человеческого 
капитала в структуре национального 
богатства страны и поможет войти 
России в пятый и шестой технологи-
ческие уклады.
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Abstract. The economic and technological 
development of modern society is directly related 
to the quantity and quality of human capital in 
the structure of the national wealth of countries. 
His assessment is becoming an increasingly 
relevant area of scientific knowledge. The 
desire of states to build or strengthen a "new 
economy" is noticeable, which increases the 
need for technological breakthroughs that are 
associated with the study of human capital. 
The study of the specifics of human capital 
and its description will make it possible to more 
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effectively plan and control the conduct of 
theoretical and empirical research. The article 
describes the distinctive features of human 
capital from other types of capital. Within the 
framework of theoretical research, the author's 
classification of the specifics of human capital 
assessment has been formed, which consists 
of three main characteristics. This specificity 
has been theoretically confirmed on the basis 
of foreign and domestic studies. Taking into 
account the identified specifics when conducting 
theoretical and empirical research in the field of 
human evaluation will help reduce the error of 

measurement results and their interpretation. 
The theoretical and methodological basis of the 
research consists of: theories of human capital, 
related theories of labor economics, the history 
of managerial thought. The study used a set of 
theoretical methods, such as comparative analysis, 
synthesis, induction and deduction. The research 
is based on both classical works of domestic and 
foreign scientists, as well as modern developments 
of practitioners and theorists, international 
standards, World Bank statistics and specialized 
literature in the field of human capital theory and 
accounting of intangible assets.
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Реферат. В данной статье рассматривается понятие коррупции и основные способы борьбы 
скандинавского государства Дании с коррупционными правонарушениями в таможенных орга-
нах. Борьба с коррупционными правонарушениями в системе государственных органов ведет-
ся с древних времен, что является показателем насколько коррупция сложное явление, которое 
с корнями проникает в сердце каждого государства. Самое главное, что знание слабых мест в 
законодательстве, а также проявление хитрости – это главные коррумпированные практики 
государственных служащих. На протяжении 10 лет Дания является лидером среди стран по 
индексу восприятия коррупции рейтинга «Transparency International–Россия». Таможенные ор-
ганы – это одна из главных частей государственной власти, своего рода «пропускной пункт» 
страны, через который проходит достаточное количество, как граждан разных стран, так и раз-
личных товаров. Определенный подход к предотвращению коррупционных преступлений в 
таможенных органах и всей государственной структуре свидетельствует о высоком уровне ра-
боты над морально-нравственными устоями и социальным особенностям государства. В статье 
рассматривается структурная составляющая законодательства Дании по противодействию кор-
рупции со своим пониманием регулирования и контроля, а также наличием жестких должност-
ных функциональных рамок, а также некого индивидуального подхода к чистоте материально-
вещественного подхода должностных лиц и формирование позиции открытости для общества, 
что создает вполне работоспособную систему по борьбе с коррупционной составляющей и 
стабильность в экономической сфере. Данный опыт в противодействии коррупции может стать 
неким толчком для усовершенствования системы по предупреждению данного деяния во мно-
гих странах, включая Российскую Федерацию.

Ключевые слова: коррупция, таможенные органы, индекс восприятия коррупции, взяточниче-
ство, коррупционные правонарушения, опыт противодействия коррупции.

Для цитирования: Фазлиев И. Н., Троценко В. М., Астапкина Е. Н. Анализ опыта Дании по 
борьбе с коррупцией в таможенных органах // Научное обозрение: теория и практика. 2022. 
Т. 12. Вып. 6 (94). С. 1048-1055. DOI: 10.35679/2226-0226-2022-12-6-1048-1055.

Введение
В современном мире защите 

экономической безопасности госу-
дарств уделяется не мало внимания. 
Исследуются новые методы и спо-
собы борьбы с разными угрозами. 
Такой угрозой являются коррупци-
онные практики. Малые и большие 
предприятия используют различные 

коррупционные схемы, отдельные фи-
зические и юридические лица прак-
тикуют в своем должностном функ-
ционале взяточничество. Коррупция 
в политической сфере представляет 
собой самый распространенный вид 
коррумпированных деяний, право-
нарушения которых проявляются 
в виде коррупции в государственных 
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органах. И это является основной 
проблемой 21 века, что делает кор-
рупцию достаточно значимым вопро-
сом современности. К таким органам 
относятся власть в целом, правоохра-
нительные органы, таможенные ор-
ганы и другие. Начиная свою хитрую 
и противоправную деятельность, кор-
рупционеры рассчитывают на получе-
ние прибыли как раз в целях удовлет-
ворения своих личных потребностей. 
Взяточничество – самый распростра-
ненный пример коррупционного пре-
ступления. Дача взятки, получение 
взятки - за эти преступления следует 
определенная ответственность, ко-
торую многие пытаются обойти та-
ким же коррупционным способом. 
Моральные ценности человечества 
нарушены, уже никто не прислушива-
ется к голосу совести, а действуют со 
своими намерениями и взглядами на 
жизнь. Многие ученые задумывают-
ся о влиянии коррупции на экономи-
ческие и социальные аспекты жизни 
общества. Какое влияние исходит на 
молодое поколение и что формирует-
ся в их понимании о государственной 
власти и защищенности нации.

Материал и методики 
исследования

Основное содержание иссле-
дования составляет изучение аспек-
тов, которые помогают государству 
оставаться на том уровне, при кото-
ром коррумпированная деятельность 
не может вмешаться в экономику 
и политику страны и нарушать без-
опасность граждан. Проведен анализ 
рейтинга некоторых стран, входя-
щих в Европейский союз, которые 
находятся на лидирующих позициях 
по низкому уровню коррупционных 
правонарушениях. Более подроб-
но рассмотрен опыт Дании в борьбе 

с коррумпированными структурами, 
в частности, системы таможенных 
органов.

В ходе произведения исследова-
тельской деятельности были исполь-
зованы следующие методы: стати-
стический метод, монографический 
метод и аналитический метод иссле-
дования.

Если рассматривать деятель-
ность таможенных органов, то по 
статистике ежегодно самые частые 
преступления в службе участников 
ВЭД сосредоточены на преступных 
действиях в сфере коррупции. К та-
ким деяниям относятся:

 – Халатное поведение государ-
ственного служащего;

 – Получение взятки;
 – Превышение своих долж-

ностных полномочий.
Из вышеперечисленных право-

нарушений наибольшее количество 
уголовных дел, открытых в отноше-
нии таможенных специалистов, воз-
буждается за получение от других лиц 
взяток разного рода [2]. Основной во-
прос заключается в понимании цели 
коррумпированной деятельности 
в таможенных органах. И причинами 
этих деяний в Российской Федерации, 
в основном, являются: несовершен-
ное законодательство с точки зрения 
правового регулирования системы 
таможенного дела и управленческие 
аспекты, политическое сотрудниче-
ство с чиновниками, а также большой 
объем нагрузки со стороны государ-
ственной власти. Эти моменты – не-
кий толчок для коррупционной прак-
тики. 

Сжатые сроки, прием товара, 
проведение таможенных процедур, 
контроль уплаты таможенных по-
шлин, регулирование перемещения 
товара через границу подталкива-
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ет сотрудника таможенной службы 
принять помощь со стороны, тем 
самым, получить взятку и восполь-
зоваться своим служебным положе-
нием. Государственный служащий 
в России – это звено, связывающее 
свою структуру и коммерческие 
структуры. Таким образом, уровень 
коррупции в таможенном деле растет, 
практика данной преступной деятель-
ности не прекращается, следует обра-
тить внимание на опыт других стран, 
ы частности рассмотрим опыт Дании 
в борьбе с коррупционной деятельно-
стью таможенных органов.

Достаточно большое разно-
образие научных ресурсов задей-
ствовано в статистических анализах 
коррупционной преступности. Если 
рассматривать уровень коррупции 
в Российской Федерации, то следует 
отметить высокий показатель данной 
преступной деятельности. При по-
мощи официальных статистических 
данных автономной некоммерческой 
организации «Центр антикоррупци-
онных исследований и инициатив 
«Трансперенси Интернешнл – Р», 
которая является частью междуна-
родного движения «Transparency 
International», мы исследуем рейтинг 
среди стран всего мира по показате-
лям распространения коррумпиро-
ванной деятельности. Российская 
Федерация в 2016 году занимала 136 
место, а через шесть лет в 2021 году 
показатель был тот же. Тем самым 
страна демонстрирует неутешитель-
ный результат. В сравнении, Дания 
занимала что в 2016 году, что в 2021 
году первое место, показывая вы-
сокий уровень по предупреждению 
и предотвращению возникновения 
коррупции в стране. 

«Transparency International» ис-
пользует для своей статистики со-

ставной индекс – Индекс Восприятия 
Коррупции (ИВК) [11]. Данный 
показатель позволяет более точно 
определить восприятие определен-
ной страны к коррумпированной 
преступной деятельности. Всю ин-
формацию предоставляют юриди-
ческие и физические лица, а также 
те лица, которые с использованием 
научных методов исследуют кор-
рупцию, как угрозу экономической 
и социально-политической безопас-
ности государств. В рейтинге все 
страны мира распределяют по шка-
ле, где минимальный балл – 0 (высо-
кий уровень восприятия коррупции); 
максимальный балл – 100 (низкий 
уровень восприятия коррупции). Для 
сравнительного анализа предоставим 
две страны: Российскую Федерацию 
и Данию. Где представлена динами-
ка в период 2016 года по 2021 год. 
Данные представлены в Таблице 1. 
По анализу статистических данных 
наблюдаем относительную стабиль-
ность в показателях у обеих стран. 
Но единственным и довольно важным 
фактором является то, что для Дании 
такое положение дел с индексом вос-
приятии коррупции – это успех, а для 
Российской Федерации – это повод, 
чтобы задуматься об усилении систе-
мы по противодействию коррупции 
в стране, а также усовершенствовать 
структуру оценки коррупционных ри-
сков. Дания показывает значительно 
высокий результат, где только один 
раз за шесть лет заняла второе место, 
уступив Новой Зеландии. В 2016 году 
был достигнут максимальный Индекс 
Восприятия Коррупции – 90 баллов. 
Затем наблюдалось незначительное 
снижение, которое не сильно влияло 
на состояние в статистической табли-
це, в 2021 году вновь показав рост 
в +1 балл.
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Результаты и обсуждение
Лидирующие позиции Дания за-

нимает благодаря правильным реше-
ниям и стратегии, которая не позволяет 
проникать коррумпированным систе-
мам внутрь экономической составляю-
щей государства. Конечно, роль играет 
и тот факт, что Дания по площади значи-
тельно меньше Российской Федерации 
и сдерживать коррупцию в данных ус-
ловиях для маленького государства на-
много проще. Но разберемся подробнее 
с аспектами противодействия корруп-
ции в небольшом государстве Дания.

 Одним из первых действий 
в борьбе с коррупцией отдельных ор-
ганизаций, государственных органов 
и, в частности, таможенных органов 
в Дании является отношение обще-
ства. Датчане привыкли к такому об-
разу жизни, когда противодействие 
коррупции – это неотъемлемая со-
ставляющая ежедневной рутины. 
Морально – нравственные ценности 
и законопослушность ставятся на 
первое место. Помощь государству 
и гордость за первые места в рейтинге 
среди стран мира – проявление уваже-
ния и доверия к власти.

 Вторым действием в отно-
шении государственного аппарата 

по борьбе с коррупцией выступает 
полная открытость. Как итог, про-
зрачная система не позволяет что-
либо украсть или же кого-то подку-
пить. Престижность государственной 
службы в Дании также играет боль-
шую роль. В сравнении с Российской 
Федерацией, где служба в армии не 
пользуется восторгом у того же моло-
дого поколения. А дело в непонима-
нии и отсутствии достоверной инфор-
мации, некачественном воспитании 
и правовой неграмотности. Отсюда 
и рост коррупционных практик и це-
лых коррумпированных организаций. 
В Дании для государственных служа-
щих существует достаточное количе-
ство льгот (например: образование 
и медицина), а также высокий уро-
вень заработной платы, который так-
же тормозит распространение корруп-
ции в стране.

 Антикоррупционная систе-
ма Дании – это комплекс управлен-
ческих решений, социальных фак-
торов, контроля со стороны власти 
и организованной системы, которая, 
в свою очередь, выявляет коррумпи-
рованную деятельность на начальном 
этапе. В Дании борьба с коррупцией 
основывается на противодействии 

Таблица 1 – Индекс восприятия коррупционной деятельности: 
сравнение Российской Федерации и Дании.*

Год

Российская Федерация Дания

Место в миро-
вом рейтинге

Индекс Воспри-
ятия Корруп-
ции (max 100)

Место в миро-
вом рейтинге

Индекс Воспри-
ятия Корруп-
ции (max 100)

2016 131 29 1 90
2017 135 29 2 88
2018 138 28 1 88
2019 137 28 1 87
2020 137 28 1 87
2021 136 29 1 88

*Таблица составлена авторами по данным источника «Transparency International» [11].
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коррупции в странах Евросоюза. 
Как было замечено ранее, принцип 
маленькой территории дает странам 
преимущество, впрочем, точно также 
происходит и с уровнем социально – 
материального обеспечения граждан. 
Довольные граждане с хорошими за-
работными платами и социальной 
обеспеченностью – мечта любого 
правителя.

Противодействие коррумпиро-
ванной деятельности в таможенной 
службе Дании включает в себя:

1. «Договор – соглашение о не-
принятии коррупционных действий».

В структуре таможенных орга-
нов Дании не существует отдельных 
подразделений, которые регулируют 
противодействие коррупции. Вместо 
этого, с каждым должностным лицом 
таможенного органа заключается 
специализированный антикоррупци-
онный договор-соглашение. Договор 
включает в себя обязанность сотруд-
ника таможенной службы (или всех 
участников Внешнеэкономической 
деятельности) не прибегать к действи-
ям, связанным со взяточничеством. 
Что касается ответственности за не 
соглашение подписывать такого рода 
нормативно – правовой акт, то это 
ограничение для должностного лица 
таможенного органа в устройстве на 
работу и дальнейшем предпринима-
тельском сотрудничестве.

2. «Квалифицированное законо-
дательство в сфере противодействия 
коррупции».

За основу законодательства по 
предупреждению и предотвращению 
распространения коррумпированной 
деятельности органов таможни мож-
но взять порядка 20 нормативных 
актов. Понятность и структурирован-
ность – это основа доступного законо-
дательства Дании.

3. «Совместная деятельность об-
щества и государственных органов».

Когда происходит взаимодей-
ствие между различными института-
ми общественной жизни и государ-
ственными структурными органами, 
тогда мы говорим об опыте Дании 
в борьбе с коррупцией. Это государ-
ство на своем примере показывает, 
что возможности существуют, а глав-
ным направлением является правиль-
ное взаимодействие между властью 
(управлением), обществом (испол-
нителем) и таможенными службами, 
которые отвечают за свой законопос-
лушный функционал.

За преступление коррупционной 
направленности такой как: 

 – Злоупотребление своими 
должностными обязанностями, с це-
лью получить денежные средства, то 
есть материальное обогащение в лич-
ных целях;

 – Злоупотребление должност-
ным функционалом, с целью полу-
чить нематериальное обогащение,
следует определенная ответствен-
ность в форме штрафа (денежная 
единица зависит от степени тяжести 
коррумпированного деяния) и лише-
ние свободы (заключение под стражу) 
сроком до шести лет. Самой значимой 
для датчан ответственностью за пра-
вонарушения такого рода деятельно-
сти является пожизненный запрет на 
деятельность в сфере государствен-
ной службы.

В законодательстве Дании су-
ществует основной главный Закон 
(2002 года), распространяющийся на 
правительственную структуру госу-
дарства. Сведения о доходах и своем 
имуществе также предоставляются 
в Российской Федерации, но в Дании 
данный формат происходит с полной 
и точной публикацией всех аспектов. 
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Так Дания борется с коррупцией в го-
сударственном Парламенте страны.

Если же говорить о самих членах 
датского Парламента, тогда стоит обра-
тить внимание, что каждый из них ак-
тивно принимает всевозможные меры 
по борьбе с коррупцией и постоянно 
усовершенствует антикоррупционные 
практики в таможенном законодатель-
стве и различных других ведомствах. 
Отталкиваясь от социальных, эконо-
мических, политических и институци-
ональных аспектов, борьба с корруп-
цией в таможенных органах сводится 
к минимуму, ведь нет необходимости 
доказывать обществу о вреде коррум-
пированных практик. Граждане сами 
понимают и действуют по морально – 
нравственным устоям.

Выводы
Структурная составляющая за-

конодательства Дании по противодей-
ствию коррупции дает нам право по-
лагать, что регулирование и контроль, 
а также жесткие должностные функци-
ональные рамки и кристальность госу-
дарственных действий по отношению 
к обществу – это стопроцентный по-
ложительный результат по предупреж-
дению коррупционной деятельности, 
вполне защищенной нации и стабиль-
ности в экономической сфере. Не про-
исходит также и перерастания кор-
рупции в теневую экономику, которая 
с большим воздействием оказывает 
отрицательное влияние на все сферы 
государственного регулирования. 

Антикоррупционная политика 
Дании имеет свои отличия от полити-
ки в борьбе с коррупцией Российской 
Федерации. Хотя некоторые моменты 
из опыта Дании наша страна уже взя-
ла на заметку, особого результата пока 
что нигде не было замечено. Пускай 
в законодательстве России сказано, 

что сведения о доходах необходимо 
предоставлять на всех членов семьи, 
граждане все равно пытаются либо 
скрыть материальные активы, либо 
коррупционными способами закрыть 
на эти «мелочи» глаза.

Дания в своем опыте использует 
механизмы международной борьбы 
с коррупцией. В каких-то аспектах 
необходимо повысить уровень ответ-
ственности за коррупционную дея-
тельность, провести жесткий контроль 
за должностным функционалом тамо-
женного представителя, укрепить за-
конодательную базу страны и прислу-
шиваться к мнению общества. Тогда, 
подводя итог, говорим о полной лик-
видации коррупции как угрозы для 
всего таможенного законодательства, 
экономического мира и так далее, как 
в странах Европейского союза, пол-
ного искоренения коррупции в Дании 
и ликвидации данной преступной де-
ятельности в структуре Российской 
Федерации.
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in customs authorities. Naučnoe obozrenie: 
teoriâ i praktika. [Scientific Review: Theory 
and Practice], vol. 12, iss. 6, pp. 1048-1055 (in 
Russian) DOI: 10.35679/2226-0226-2022-12-6-
1048-1055.

Abstract. This article discusses the concept 
of corruption and the main ways of combating the 
Scandinavian state of Denmark with corruption 
offenses in the customs authorities. The fight 
against corruption offenses in the system of state 
bodies has been conducted since ancient times, 
which is an indicator of how much corruption 
is a complex phenomenon that penetrates into 
the heart of every state with its roots. The most 
important thing is that knowledge of weak points in 
legislation, as well as the manifestation of cunning, 
are the main corrupt practices of civil servants. 
For 10 years, Denmark has been the leader among 
countries in the corruption perception index of 
the  Transparency  International–Russia  rating. 

Customs authorities are one of the main parts of 
state power, a kind of "checkpoint" of the country, 
through which a sufficient number of citizens 
of different countries and various goods pass. A 
certain approach to the prevention of corruption 
crimes in the customs authorities and the entire 
state structure indicates a high level of work on the 
moral foundations and social characteristics of the 
state. The article examines the structural component 
of  the Danish anti-corruption  legislation with  its 
own understanding of regulation and control, as 
well as the presence of strict official functional 
frameworks, as well as a certain individual 
approach to the purity of the material approach of 
officials and the formation of a position of openness 
to society, which creates a fully workable system to 
combat corruption and stability in the economic 
sphere. This experience in combating corruption 
can become a kind of impetus for improving the 
system for preventing this act in many countries, 
including the Russian Federation.
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