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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РОССИЙСКОГО ЛИБЕРАЛИЗМА 
РУБЕЖА XIX-XX ВЕКОВ И РУБЕЖА XX-XXI ВЕКОВ
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Ф.П. ФУРМАН
доктор философских наук, профессор кафедры 
общественных наук Северо-Западного института управления 
Российской академии народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте РФ, Россия, г. Москва

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 
РОССИЙСКОГО ЛИБЕРАЛИЗМА 
РУБЕЖА XIX-XX ВЕКОВ И РУБЕЖА XX-XXI ВЕКОВ

В статье проанализирован политический курс, разработанный в указанный период 
в рамках нового либерализма, формирование и эволюция которого в России происходили 
в условиях, во многом отличных от тех, что породили феномен европейской либеральной 
мысли и либерального движения; рассмотрена специфика российского процесса 
модернизации политической системы рубежа XIX-XX вв. и рубежа XX-XXI вв.; сделан 
вывод, что представителями отечественного либерализма еще в конце XIX – начале 
XX в. был выработан перспективный политический курс по изменению национально-
государственного устройства России при переходе к конституционному строю, 
сочетавший в себе западноевропейские теории и практики с условиями российской 
действительности; освещены проблемы российского либерального центризма 
начала ХХ в.; отмечается особый интерес к политическим организациям либералов 
в рассмотренные периоды.

Ключевые слова: либерализм, центризм в российском либерализме начала ХХ в., 
партия демократических реформ, партия мирного обновления, XIX век, XX век, фракция 
прогрессистов, советская и зарубежная историография российского либерализма.

Либерализм – социально-политическое учение и общественное движение, 
основной идеей которого является самодостаточная ценность свободы индивида 
в экономической, политической и других сферах жизни общества [4]. Либерализм – 
излишняя терпимость, снисходительность к кому-либо, чему-либо, приводящие 
порой к попустительству чему-либо предосудительного, достойного порицания. 
Либерализм в воспитании иногда вредно сказывается на характере человека [16]. 
Либерализм – тип мышления и поведения, характеризующийся независимостью 
и терпимостью по отношению к различным взглядам, традициям, типам 
поведения [10]. Либерализм – вольнодумство, желание большей свободы – 
система либеральных идей [5].

Либерализм родился в период борьбы между молодой буржуазией 
и обуржуазившимся дворянством против феодализма. Либерализм привержен 
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идеалам прогресса, разума, мира, свободы и равенства, которые были общими 
для всех, кто был против феодализма. Философское течение наследовало духовные 
идеи умеренных просветителей-рационалистов, таких, как Локк, Монтескье, 
Вольтер. Фраза «laissez-faire, laissez-passer» (позвольте делать, позвольте идти), 
которая была характерна для физиократов, стала одним из популярных лозунгов 
либерализма. Он также претворял в жизнь идеи классической политической 
экономии, представленные А. Смитом, Д. Рикардо, Ж.Б. Сэй. Экономическая 
концепция связана с идеей свободы в экономике и рыночных принципах. 
Философ Адам Смит считал, что свобода рынка и конкуренция являются 
источниками экономического роста и благосостояния нации.

Источником для разработки основополагающих принципов социального 
договора является работа Жан-Жака Руссо «Об общественном договоре». 
В отличие от предыдущих трактатов, Ж.-Ж. Руссо придал этой идее особую 
значимость и выделил ее в отдельный трактат, что способствовало ее 
популяризации в общественном пространстве. Он связал конституционализм 
как принцип разумного устройства государства с идеей договора между народом 
и политической властью. Ж.-Ж. Руссо также четко определил последовательность 
процесса заключения договора [18].

В начале ХХ века все три направления либерализма были отмечены 
идеализмом. Не было достигнуто ни разоружение, ни справедливое 
разрешение колониальных споров, ни предотвращение Второй мировой войны. 
Поэтому классическое направление либерализма называется либерально-
идеалистическим течением [5].

После Первой мировой войны и Великой Октябрьской социалистической 
революции 1917 года, мир столкнулся с острой и углубившейся экономической 
и социальной нестабильностью. В этот период произошли множество 
изменений и переоценок ценностей. Одним из основных кризисов того 
времени была потеря веры в буржуазный индивидуализм, которая стала 
очевидной для самой буржуазии. В результате возникли различные концепции 
«третьего пути» развития общества, которые предлагали сочетание интересов 
личности и общества, свободы и порядка на основе частной собственности. 
Одной из таких концепций были идеи Джона Мейнарда Кейнса, который 
предлагал регулирование экономики через социальное законодательство, такие 
как пенсии, пособия для безработных и другие меры социальной защиты. Эти 
идеи считались необходимыми для предотвращения распространения фашизма 
и коммунизма.

Последователи Кейнса также признают необходимость государственного 
регулирования капиталистической экономики. Они считают, что государство 
должно играть активную роль в регулировании экономических процессов, 
чтобы обеспечить устойчивость экономики и благополучие общества [9]. 
Новый либерализм – это идеологическое направление, которое объединяет 
принципы либерализма и социал-демократии, предлагая синтез этих 
двух концепций. В основе нового либерализма лежит идея объединения 
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либеральной теории и концепции социального государства. Таким образом, 
новый либерализм предлагает баланс между принципами свободы и рыночной 
экономики с социальной защитой и государственным вмешательством 
в экономику для обеспечения социальной справедливости [14]. Во время Второй 
мировой войны в странах, таких как ФРГ, Великобритания, Франция, США 
и Италия, кейнсианство (концепция «нового либерализма») нашло широкое 
распространение. Экономический кризис 2008 года дал толчок к развитию идей 
нового либерализма Кейнса [1; 9].

Параллельно с новым либерализмом начал развиваться неолиберализм. 
Неолибералы призывают ограничить вмешательство в экономику, считая, 
что достаточная конкуренция на рынке приведет к созданию «социальной 
рыночной экономики», которая, по их мнению, обеспечит общее благосостояние 
[2]. В период после Второй мировой войны произошло множество идейных 
и эволюционных сдвигов в экономических и политических концепциях, 
которые отразились на развитии современного общества. В экономической 
сфере неолиберализм является противником ограничений свободы торговли 
и свободы труда. В идеальном виде неолиберализм ставит основными 
принципами отсутствие ограничений на свободу торговли и свободу труда, 
а также противником фабричного законодательства. В ходе развития 
либерализма возникли различные учения и направления, которые могут 
содержать противоречия и альтернативные подходы к различным аспектам. 
Кроме того, либерализм столкнулся с новым противником – демократизмом, 
который впоследствии превратился в социализм. Социализм отрицает личное 
право собственности и, таким образом, стал противником либерализма в области 
экономики. В борьбе с социализмом либерализм претерпел изменения, возведя 
свободу капитала в ранг базовой ценности.

Неолиберализм стремится ограничить роль государства до минимума 
и в теории приближается к анархизму. Однако на практике при протесте против 
некоторых демократических мер он может сохранять консервативные взгляды. 
В литературе одним из наиболее типичных представителей критиков такого 
либерализма является Герберт Спенсер [17].

Концепции неолиберализма вызывают дебаты и критику, и трактовка 
их реализации может различаться в разных контекстах и странах. Идеи 
неолиберализма имеют своих сторонников и оппонентов, и мнения 
о положительных и отрицательных последствиях этого подхода можно 
встретить в широком спектре. Некоторые приверженцы неолиберализма 
считают, что он способствует экономическому росту и развитию, в то время 
как критики указывают на неравенство, социальные последствия и угрозы 
для общественных отношений. Социальная концепция неолиберализма имеет 
несколько положительных сторон [7].

Во-первых, уделяя особое внимание индивидуальным правам и свободам, 
неолиберализм ставит акцент на личной автономии и возможности каждого 
человека самостоятельно организовывать свою жизнь. Это позволяет 
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индивидуумам принимать собственные решения и реализовывать свой 
потенциал без излишнего вмешательства со стороны государства.

Во-вторых, рыночная интерпретация общественных связей способствует 
созданию конкурентного окружения, которое поощряет инновации 
и эффективность. Конкуренция между различными субъектами общества, 
включая предпринимателей, работников и национальные государства, может 
привести к повышению качества товаров и услуг, снижению цен и расширению 
выбора для потребителей. Это может способствовать экономическому росту 
и процветанию общества в целом. Концепция неолиберализма подчеркивает 
значение рыночных законов и функционирования рыночных структур 
как основы этики. Это может способствовать развитию более прозрачных 
и справедливых механизмов управления экономикой, а также обеспечению 
равноправия и справедливости в обществе [13].

Положительные стороны неолиберализма не освобождают от необходимости 
учитывать и оценивать его потенциальные негативные последствия 
и социальные уязвимости. Балансирование между свободой индивидуума 
и социальной справедливостью является значимым аспектом дискуссий вокруг 
этой концепции. 

Итак, можем отметить, что с развитием и распространением общественного 
дискурса, неолиберализм и другие экономические и политические идеи стали 
важными концепциями для понимания мира, себя и причин нашего поведения. 
Одно из особенностей неолиберализма заключается в новом определении 
человеческой природы. Оно указывают на то, что люди больше не рассматриваются 
как разумные, сотрудничающие и эмпатичные существа, а стали представлены 
в виде жаждущих конкуренции. Рациональность неолиберализма поставила 
людей друг против друга, придавая ценность идеологии «продвижения 
вперед», зачастую оставляя за кадром вопрос о средствах достижения. 
Кроме того, он подсказывает, что наш демократический выбор наилучшим 
образом выражается через транзакции – награды за достижения и наказания 
за неэффективность. С течением времени эти представления были внутренне 
приняты людьми, что привело к тому, что богатые начали считать свой успех 
исключительно результатом своих способностей, игнорируя свои структурные 
преимущества, такие как место рождения, наследство и образование. Подобным 
образом, бедные начали винить себя за свои долги, безработицу или недостаток 
здоровья, не видя множества преград, с которыми они сталкиваются. В результате 
укоренившихся структурных преград социальная мобильность замедлилась, 
а богатство сосредоточилось в руках небольшого числа людей. На личном уровне 
развитие такой культуры алчности сочетается с ростом психических расстройств, 
с которыми люди сегодня сталкиваются, таких как саморазрушение, депрессия 
и беспокойство – все это характеристики нашего времени. Для приверженцев 
фундаментализма это неравенство, которое является неизбежным результатом 
неолиберализма, считается добродетелью. Они утверждают, что талантливые 
и трудолюбивые люди выдвигаются вперед и возвышаются над ленивыми 
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и неквалифицированными. Они считают, что эта система является наиболее 
справедливой и представляет лучшую возможность для достижения успеха [12]. 
Неолиберализм является следствием глобализации общественной жизни.

Оценка В.Н. Березовского гласит, что «глобализм включает в себя превращение 
мира в единое городское пространство, где господствуют банки, технологии 
и ресурсы». Таким образом, глобализм стремится к постепенному уничтожению 
государства-нации и установлению глобального управления, осуществляемого 
транснациональными компаниями и международными институтами [3].

Индивидуализм в контексте либерализма подразумевает приоритет 
морального достоинства и прав человека над возможными притязаниями со 
стороны коллектива. Он делает акцент на индивидуальных свободах и принципе 
неприкосновенности личности. Вместе с тем, индивидуализм не отрицает 
возможность самопожертвования, если человек признает требования коллектива 
справедливыми. В отличие от индивидуализма, который признает важность 
индивида, коллективизм стремится дать преимущество интересам коллектива 
над интересами индивида. Он подчеркивает обязанности и общие цели 
вместо индивидуальных прав и свобод. Однако в контексте индивидуализма 
в либерализме, приоритет все равно отдается моральному достоинству и свободе 
индивида.

Индивидуализм не связан с концепцией «атомизированного» общества, где 
индивидуалы рассматриваются как изолированные атомы, лишенные связей 
и взаимодействий. Вместо этого индивидуализм в либерализме признает 
важность индивидуального самовыражения, независимости и свободы выбора, 
но также признает ценность общественного взаимодействия и социальных 
связей. Таким образом, индивидуализм в либерализме подразумевает важность 
защиты и приоритета прав и свобод каждого отдельного человека, в то же время 
уважая право других людей на свободу и самоопределение. Это предоставляет 
основу для создания гармоничного и прогрессивного общества, где индивиды 
имеют возможность развиваться и реализовывать свой потенциал в соответствии 
с собственными ценностями и убеждениями [8].

Эгалитаризм в либерализме подразумевает, что все люди должны быть 
морально и политически признаны равными, и никакие «эмпирические» 
различия, такие как раса, происхождение, собственность, профессия, пол и прочие 
факторы, не должны играть определяющую роль в организации важных правовых 
и политических институтов общества. Он стремится обеспечить равенство всех 
индивидов перед законом и гарантировать равные возможности для всех членов 
общества. Эгалитаризм в либерализме не обязательно основывается на идее 
о том, что все люди рождены абсолютно равными. Вместо этого он помещает 
проблему равенства в контекст обязательств и прав, указывая на необходимость 
всем лицам быть морально и политически равными, независимо от конкретного 
обоснования этого равенства, будь то идея «естественных прав», гегелевская 
диалектика «раба и господина» или утилитаристский расчет собственных выгод.
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Идея эгалитаризма в либерализме подчеркивает не только важность 
признания равной моральной ценности каждого индивида, но также стремится 
к устранению неравенств и дискриминации, чтобы обеспечить справедливое 
и гармоничное социальное устройство. Это включает в себя устранение преград, 
которые могут препятствовать полноценному участию людей в обществе 
и ограничивать их возможности. Эгалитаризм в либерализме направлен 
на создание условий, в которых каждый индивид имеет равные возможности 
реализовать свой потенциал и достичь собственного благополучия. В целом, 
эгалитаризм в либерализме призывает к признанию равенства всех людей 
и созданию системы, в которой никого не будут систематически притеснять 
или лишать возможностей из-за своих личных характеристик. Он является 
одной из основных принципиальных составляющих свободного и справедливого 
общества по либеральным стандартам.

Мелиоризм в либерализме отражает убеждение в возможности 
улучшения общественных институтов и условий жизни через различные 
механизмы и реформы. Он подразумевает, что общество может быть изменено 
и совершенствовано, чтобы достичь лучших результатов и удовлетворить 
потребности людей. Мелиоризм не обязательно связан с идеей прогресса 
как направленного и детерминированного процесса, хотя в истории он часто 
ассоциировался с этой идеей. Вместо этого мелиористы признают, что изменения 
могут происходить как спонтанно, так и планомерно, и различные подходы 
могут быть использованы для достижения желаемых результатов.

Например, некоторые мелиористы могут поддерживать идею спонтанной 
эволюции общества, считая, что изменения происходят органически 
и постепенно через социальные и экономические процессы. Другие мелиористы 
могут отдавать предпочтение рационалистическому конструктивизму, который 
предполагает активное вмешательство и планирование для достижения 
желаемых изменений. В целом, мелиоризм в либерализме подразумевает 
оптимистическую уверенность в возможности прогресса и улучшения общества, 
но признает разнообразие подходов и представлений о том, как это может быть 
достигнуто.

Социальный контракт в либерализме основан на руссоистской идее 
общественного устройства, отражает основные принципы, согласно которым 
члены социальных групп вступают в контрактное соглашение добровольно 
и сознательно. 

Целью такого контракта является контроль и упорядочение риска, которые 
сопутствуют взаимоотношениям между людьми, особенно в сфере обмена. 
Согласно этой идее, люди сознательно принимают на себя определенные 
обязательства и ответственности, а также признают права и свободы других 
людей. Идея социального контракта предполагает, что каждый член общества 
должен соблюдать определенные нормы и правила поведения, чтобы обеспечить 
гармоничное сосуществование.
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В рамках руссоистской идеи социального контракта освобождение личности 
от ограничений и угнетения сопутствует увеличению договорных отношений. 
Люди вступают в различные договоры и соглашения, чтобы регулировать 
свои взаимоотношения и обменяться благами и услугами. Таким образом, 
этот контрактный подход способствует созданию структурированного 
и организованного общества, где риск и конфликты между людьми могут быть 
контролируемыми и урегулированными.
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ВОПРОСЫ ТЕОРИИ И МЕТОДОЛОГИИ

В данной статье авторы осмысливают методологический подход к исследованию 
институционализма с точки зрения обеспечения национальной безопасности. Авторы 
предлагают использовать институциональную систему или институционализм, 
как междисциплинарную метапарадигму компаративистики, позволяющую обра-
титься к концепту «политико-правовая платформа». Именно данный подход даст 
возможность сформулировать авторское понимание институциональной среды иссле-
дуемой категории, ее структурно-функциональные, процессуальные и сущностные 
характеристики, основные направления формирования и реализации политики России 
как политическую и институциональную практику по обеспечению безопасности госу-
дарства, т.е. рассмотреть ее с точки зрения политико-институциональной матрицы. 

Ключевые слова: институционализм, политико-правовая платформа, обеспече-
ние безопасности государства.

В качестве методологического подхода в исследовании концептуаль-
ных основ национальной безопасности Российской Федерации, авторы пред-
лагают использовать институциональную систему или институционализм, 
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как междисциплинарную метапарадигму компаративистики. Если понятия 
«институт» (institution/institute), «институциональный» (institutional), «инсти-
туционализм» (institutionalism) и др. применительно к политическим исследо-
ваниям в последнее время встречаются часто, то сравнительный анализ методо-
логических проблем в предлагаемом контексте – нет. Данный подход позволит 
обратиться к такому концепту, как политико-правовая платформа. Именно 
данный подход даст возможность сформулировать авторское понимание инсти-
туциональной среды исследуемой категории, ее структурно-функциональные, 
процессуальные и сущностные характеристики, основные направления форми-
рования и реализации политики России как политическую и институциональ-
ную практику по обеспечению безопасности государства, т.е. рассмотреть ее 
с точки зрения политико-институциональной матрицы.

Следовательно, политику России по обеспечению безопасности государ-
ства можно рассматривать как политическую и институциональную практику 
и определить как совокупность военно-политических, экономических, социаль-
ных институтов и процессов, направленных на решение задач, предусмотренных 
Стратегией научно-технологического развития Российской Федерации, указами 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 
года», от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года», прогнозов научно-технологического разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 года, Стратегией национальной 
безопасности Российской Федерации, Военной доктрины Российской Федерации 
и других документов стратегического планирования.

В рамках субъект-объектных отношений выполнение задач обеспечения 
национальной безопасности осуществляется субъектами – федеральными орга-
нами законодательной и исполнительной власти, органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 
государственными корпорациями, в том числе через подведомственные этим 
органам организации и организации корпораций, заинтересованные обществен-
ные объединения и предпринимательское сообщество. 

Основными объектами деятельности России по выполнению задач наци-
ональной безопасности, защите и реализации своих национальных инте-
ресов, по нашему представлению, являются: Антитеррористический центр 
государств-участников СНГ; Национальный антитеррористический комитет; 
Федеральная служба безопасности и Пограничные войска ФСБ России; Центр 
специального назначения ФСБ России; Министерство обороны Российской 
Федерации; МИД России; Министерство Российской Федерации по делам граж-
данской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти-
хийных бедствий; население страны, проживающие в приграничных районах 
и региональных центрах; органы правопорядка России и др.

Исходя из этого, изучение институциональной системы национальной без-
опасности требует междисциплинарного подхода. По мнению авторов статьи, 
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данная политика встроена в институциональные структуры государства 
и процесс формирования данной системы социален. Вследствие этого институ-
циональная система политики обеспечения национальной безопасности явля-
ется открытой, существующие в ней процессы подвержены влиянию различных 
факторов, как внешне-, так и внутриполитических. При этом субъектам поли-
тики приходится адаптироваться к данным обстоятельствам с целью оптимиза-
ции бихевиорального участия во внешней и внутренней политике элит, а также 
значительной части институциональных структур государства. В тех случаях, 
когда воздействие является перманентным, то в процессе приспособления 
закрепляется определенный порядок бихевиорального поведения. Причем это 
свойство показало свою особенность: существование в новых геополитических 
реалиях современной обстановки, что ярко подтвердило проведение специаль-
ной военной операции на Украине.

Полагая то, что все субъекты политики обеспечения национальной безопас-
ности придерживаются схожей формы поведения в идентичных обстоятель-
ствах (при условии, что адаптационные процессы формирования и реализации 
схожи по своим задачам), можно утверждать, что этот порядок оказывается 
общим для всех. Вследствие упорядочения, поведение субъектов структуриру-
ется. Данное обстоятельство приводит к смене совокупности бесконечного мно-
жества индивидуальных действий на универсальную структуру и форму пове-
дения. Поэтому для описания феномена упорядочения поведения субъектов 
политики государства по обеспечению национальной безопасности авторами 
был применен термин «институт».

Институциональная система данной политики многообразна и определяется 
условием формирования среды. Но дополнением к этому служит вариативность 
ее подсистем. Именно они отражают значимое выражение к интенсивности 
процесса воздействия ключевых факторов. Институционализация отношений 
указывает на особый порядок взаимоотношений, происходящий в рамках фор-
мирования и реализации задач по обеспечению безопасности страны. При этом 
институциональная основа упорядочивает функционал субъектов политики 
при взаимодействии государства и общества. 

Проблемы, которые были исследованы отечественными учеными в области 
государственной безопасности, в большей степени относятся к традиционным 
геополитическим проблемам, чем мираполитическому. А потому убедительным 
фактором, подтверждающим гипотезу о необходимости исследования политики 
обеспечения национальной безопасности как научной категории с точки зрения 
мираполитики, а не геополитики, выступает тезис о «смене субъекта поли-
тики». Данное положение является важным составляющим в понимании струк-
турных компонентов политики обеспечения национальных интересов и госу-
дарственной безопасности, т.к. в международных отношениях геополитические 
интересы государства формируют устойчивые национальные и государствен-
ные интересы, но не подменяют одно другим [7]. При этом происходит четкое 
разделение внешней и внутренней политики страны. Суть в том, что объектом 
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исследования геополитики всегда была сфера взаимодействий внешних поли-
тик государств и распространение своих геополитических интересов по внеш-
нему контуру межгосударственных отношений. Но первая четверть XXI века 
предоставила аргумент для исследовательского поля, позволивший по-новому 
взглянуть на складывающуюся политическую практику межгосударственных 
отношений. Сложившаяся международно-политическая реальность привела 
к тому, что изменилось и содержание политической практики взаимоотно-
шений государств как субъектов международной политики: не только старые, 
но и новые субъекты стали вступать в среду политических взаимоотношений. 
Причем объектами стали не только межгосударственные взаимоотношения, 
но и внутренняя политика государств, что привело в конечном итоге к полити-
ческой легитимации данного явления. 

Это дает право утверждать, что в поствестфальскую эпоху международные 
отношения превратились из взаимодействия по «периметру» во взаимодей-
ствие «на всю глубину» политической деятельности государств. В политической 
науке, по утверждению профессора А. Богатурова, «родился новый объект изуче-
ния» (рис. 1) [1].

 

Рисунок 1. Графическое представление взаимодействия субъектов в мировой политике

На представленном рисунке 1 показано взаимодействие акторов мировой 
политики. Векторы политического влияния распространяются как по внешней, 
так и по внутренней среде политик субъектов исследования. Исходя из этого, 
политика государства по обеспечению национальных интересов и безопас-
ности страны становится составным элементом системы ее политической 
и институциональной практики, объектом акторов ее внутри- и внешнепо-
литической деятельности. 

Авторы полагают, что ключевым, или одним из важнейших процессуальных 
свойств политики Российского государства по обеспечению безопасности явля-
ется ее топологичность. Это свойство определяет политику как объемно-про-
странственную среду. Данная характеристика выявляет субъект-объектные 
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отношения в рамках локалитета в определенных районах. Причем, в каждом 
политическом локальном случае существуют собственные возможности 
для политического участия высшего командного звена и органов военного 
управления, заинтересованных групп и элит. В представленные рамки уклады-
ваются своя военная практика, конкретные политические институты, структуры 
и органы военного управления и обеспечения безопасности страны, способы их 
функционирования и другие параметры организации в области формирования 
и реализации политики. Реальное взаимодействие этих территориально раз-
деленных очагов и составляет сферу политики по обеспечению националь-
ных интересов и безопасности государства.

Рассуждения о концепте политики России по обеспечению национальной без-
опасности необходимо представить в виде следующих ключевых положений.

Первое положение. Одно из важнейших оснований научной категории 
политики, характеризующейся качественным состоянием политической среды, 
в которой действуют вмешивающиеся переменные – ее эпистемологическое 
основание. К ним авторы относит акторы политического взаимодействия, 
как внутренние, так и внешние, усиливая при этом ее проницаемость. 

Второе положение. Данное положение, как представляется авторам, каса-
ется изменяемых качеств политики, на которые активно влияют оператив-
ные переменные. К ним авторы статьи относит: проведение специальной воен-
ной операции; усиление рестрикций западных стран против России; сужением 
морских коммуникаций, вызванных политикой Запада в связи с СВО; попытки 
исключить национальную экономику из хозяйственного оборота в наиболее 
благоприятных регионах мира; показатели транснационализации международ-
ных вооружений в целом и т.д. Все это является индикаторами проницаемости 
политической среды, свойство которой авторы рассмотрят ниже.

Третье положение – гносеологические корни научного исследования. 
В этих условиях деятельность государства становится следствием ее политики 
по обеспечению национальных интересов и безопасности.

Четвертое положение касается определения дефиниции «национальная 
политика по обеспечению безопасности государства», как объекта политологи-
ческого исследования. Подход авторов к исследованию с позиций генезиса и осо-
бенностей формирования ее научного поля, системных, сущностных, структур-
но-функциональных и процессуальных свойств дает понимание своеобразию 
политики России в данной области как составной части мираполитической 
категории, что означало бы вычленение ее из категорийной зависимости гео-
политики и позволило бы решить научную задачу. При этом важным условием 
для дальнейшего исследования является рассуждение о сущностных свой-
ствах политики по обеспечению национальной безопасности. Отправной точкой 
для этого служит Стратегия национальной безопасности Российской Федерации 
[5], Военная доктрина [2], Информационная доктрина [6] и других документов 
стратегического планирования. 
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С этой точки зрения политика России по обеспечению национальной без-
опасности предстает как общественный механизм взаимоотношения власти 
и общества. Но упомянутые выше документы не дают ответы на вопросы, касаю-
щиеся существенных свойств политики по обеспечению национальной безопас-
ности, ее функций и структуры. Авторы полагают, что сущность данной поли-
тики рассматривается как целостная и качественно определенная область 
мираполитики и деятельности политических институтов общества по обе-
спечению национальных интересов и безопасности России.

Если учесть, то обстоятельство, что она является мираполитической катего-
рией, основными направлениями политики Российской Федерации по обе-
спечению национальных интересов и безопасности государства являются:

1) развитие текущего состояния и его перспективы в области развития воен-
но-промышленного комплекса Российской Федерации; научно-исследователь-
ской деятельности; кадровое обеспечение и др.; 

2) формирование единой скоординированной политики всех структур 
для обеспечения национальных интересов России, военной безопасности страны 
и повышения ее международного авторитета, укрепления безопасности хозяй-
ственной и научной деятельности Российского государства и др.;

3) исключение дискриминационных действий со стороны отдельных госу-
дарств или военно-политических блоков, а также урегулирование на выгодных 
для страны условиях, имеющихся политических и международно-правовых 
проблем освоения и рационального использования природных ресурсов в целях 
социально-экономического развития страны и обеспечения эффективного 
функционирования; 

4) поддержание необходимого научно-технического, промышленного 
и кадрового потенциала, обеспечивающего выполнение национальной полити-
кой специфических функций, что предполагает наличие у нее соответствующей 
внутренней структуры. Данная структура, по мнению авторов, предопределяет 
возможность исполнения ею определенных функций и задач. К данной подси-
стеме авторы относят следующие элементы:

во-первых, теоретическую базу формирования и реализации политики 
в области государственной безопасности. Ее основой явилась совокупность тео-
ретических взглядов и установок, определяющих принципы формирования 
политики России в данной области, а также геополитическая обусловленность, 
как необходимое условие становления структурного элемента научно обосно-
ванной государственной политики в сфере обеспечения национальных интере-
сов и проведения Россией специальной военной операции; 

во-вторых, военно-политические планы и решения высшего политиче-
ского руководства страны и органов военного управления. Планы и решения 
были непосредственно связаны с особенностями военно-политической обста-
новки, сложившейся после 2014 года, когда учитывалось максимально возмож-
ное количество факторов, определяющих характер практической деятельности 
правительства на международной арене. Обстановка потребовала создания 
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совершенно нового вида оружия и вооружения армии и флота. Начавшаяся 
специальная военная операция потребовала не только немедленной реоргани-
зации военной промышленности, но и всего военно-промышленного комплекса. 
Немаловажным фактором, повлиявшим на формирование политики обеспече-
ния национальной безопасности России, явился фактор глобальной геополи-
тической трансформации. В основе этого лежали увеличение числа и усиле-
ние рестрикций против нашего государства, а также решение западных стран 
нанести России стратегическое поражение. Значимым фактором, повлиявшим 
на принятие решений в области формирования политики, направленной на обе-
спечение безопасности государства во всех сферах общественной жизни, стало 
использование боевых сил и средств во время проведения на Украине СВО. Стало 
необходимостью проведение реорганизации органов стратегического управле-
ния армии и флота; 

в-третьих, субъект политики. К нему относятся государство и общество 
в лице федеральных органов и субъектов Российской Федерации исполнитель-
ной власти, местного самоуправления, государственных корпораций, заинтере-
сованные общественные объединения;

в-четвертых, объекты политики, как внутренние, так и внешние. Главным 
внутренним объектом является совокупность объектов деятельности государ-
ства (научно-хозяйственный и военно-промышленных комплекс, направленный 
на производство новых видов вооружения и т.д.). Внешние объекты политики 
определялись в соответствии с внешнеполитическими задачами России: обеспе-
чение ее национальной безопасности;

в-пятых, цели политики. Они определялись главными интересами ее субъ-
ектов. Целью политики является защита суверенитета, независимости страны, 
обеспечение ее безопасности и национальных интересов, которая исходит 
из внешнеполитического курса страны и складывающейся военно-политиче-
ской обстановки; 

в-шестых, средство достижения военно-политических целей. Этим 
средством служат институциональные структуры государства: МИД России, 
Министерство обороны РФ, органы ФСБ России и другие институты и организа-
ции государства;

в-седьмых, военно-политическая обстановка, сложившаяся в следствии 
активного вооруженного противостояния стран Запада. Это является одним 
из существенных структурных элементов политики, которая представляет мно-
жество факторов, активно воздействовавших на нее; 

в-восьмых, практическая деятельность государства, которая реализовала 
доктринальные идеи и прини маемые на их основе планы и решения. 

Перечисленные вызовы и военные опасности при обострении и нарастании 
напряженности военно-политической обстановки в мире могут перерасти со 
стороны Соединенных Штатов Америки и НАТО в военные угрозы Российской 
Федерации, либо непосредственно в агрессивные действия с применением 
военной силы различного масштаба, что подтверждается неизменным курсом, 
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принятым в двух стратегиях США: «Стратегии национальной безопасности США» 
от 12 октября 2022 года [3] и «Стратегии национальной обороны США» [4] того 
же года. В этих условиях основной задачей России является использование 
всех инструментов политики, направленной на обеспечение национального 
суверенитета и безопасности государства и общества. При этом авторы учиты-
вают то обстоятельство, что современные вызовы и угрозы национальной без-
опасности России носят комплексный характер. Это объясняется следующими 
обстоятельствами: 

во-первых, необходимостью использовать новые формы и методы работы 
для активного противодействия им; 

во-вторых, своевременными действиями по нейтрализации возможных 
негативных последствий;

в-третьих, активизацией антироссийских действий Европейских и иных 
держав. 

Все это, в целом, направлено еще и на ослабление внешнеполитических 
позиций России и ее одностороннее разоружение. 
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INSTITUTIONAL APPROACH TO STATE REGULATION
OF NATIONAL SECURITY IN RUSSIA: ISSUES
OF THEORY AND METHODOLOGY

In this article, the authors comprehend the methodological approach to the study of insti-
tutionalism from the point of view of ensuring national security. The authors propose to use 
the institutional system or institutionalism as an interdisciplinary metaparadigm of compar-
ative studies, which allows us to turn to the concept of «political and legal platform«. It is this 
approach that will make it possible to formulate the author’s understanding of the institutional 
environment of the category under study, its structural, functional, procedural and essential 
characteristics, the main directions of the formation and implementation of Russian policy as 
a political and institutional practice to ensure the security of the state, i.e. consider it from the 
point of view of the political-institutional matrix. 

Key words: institutionalism, political and legal platform, ensuring state security.
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ПРАВОВАЯ СИСТЕМА КАК ФУНДАМЕНТ 
УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Сейчас крайне необходимо совершенствовать нормы уголовного закона в плане 
разграничения преступлений и уголовных проступков, обосновывать категоризацию 
преступлений, определить круг субъектов коррупционных преступлений и правона-
рушений, а также важно совершенствовать нормы уголовно-процессуального зако-
нодательства по разграничению полномочий следственного судьи и прокурора в ходе 
досудебного производства по уголовным делам; привести в соответствие нормы уго-
ловного и уголовно-исполнительного законодательства. Необходимо последователь-
ное и обдуманное восприятие опыта других стран в национальное законодательство 
Республики Казахстан. Основополагающие принципы уголовно-правовой политики, 
науки и практики составляют своеобразную систему, системную взаимосвязь поло-
жений Конституции и Уголовного кодекса РК. Все это вместе, несомненно, выполняет 
свою общую системоформирующую роль по отношению к правовой системе в целом, 
занимая не последнее место в ряду многих подобных факторов. Краеугольное положение 
о приоритете прав и свобод человека ст. 1 Основного Закона получило свою конкрети-
зацию в ст. 12 Конституции, где определена их естественно-правовая природа: «Права 
и свободы человека принадлежат каждому от рождения, признаются абсолютными 
и неотчуждаемыми, определяют содержание и применение законов и иных норматив-
ных правовых актов». Данный общий постулат дает возможность сделать еще более 
смелый вывод, что уголовное право, как и право в целом, со всеми его отраслями, невоз-
можно сводить к совокупности изданного государством уголовно-правового законода-
тельства, его необходимо трактовать как более значимое правовое явление, включаю-
щее в себя идеи справедливости и гуманизма.

Ключевые слова: правовая система, уголовный закон, преступления, уголовные 
проступки, категоризация преступлений, субъекты коррупционных преступлений, 
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правонарушения, уголовно-процессуальное законодательство, следственный судья, 
досудебное производство, уголовно-правовая политика.

Важным принципом уголовно-правовой политики государства является 
принцип равенства граждан перед законом и судом, провозглашенный ста-
тьей 14 Конституции, который нашел потом отражение в ч. 2 ст. 14 нового УК 
РК: «Лица, совершившие преступления, равны перед законом, независимо 
от происхождения, социального, должностного и имущественного положения, 
пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, принад-
лежности к общественным объединениям, места жительства или любых иных 
обстоятельств».

Не менее важным принципом уголовно-правовой политики республики 
является наличие виновной ответственности за совершение преступного дея-
ния. В соответствии с этим принципом лицо подлежит уголовной ответствен-
ности только за те общественно опасные деяния и наступившие общественно 
опасные последствия, в отношении которых установлена его вина. Объективное 
вменение, т.е. уголовная ответственность за невиновное причинение вреда, 
не допускается. Закрепление данного принципа в уголовном законодательстве 
должно гарантировать защиту граждан от возможного произвола правоохрани-
тельных структур, а также предполагает повышение требовательности к каче-
ству работы органов предварительного следствия и судов, поскольку всякие 
попытки «обхода» этого принципа должны повлечь безусловное прекращение 
уголовного преследования. 

Одним из основополагающих принципов уголовно-правовой политики госу-
дарства является принцип справедливости, имеющий естественно-правовую 
природу. Он проявляется в обращенном к судам требовании закона назначать 
наказания с учетом характера и степени общественной опасности преступления, 
обстоятельств его совершения и личности виновного. Кроме этого, в ст. 3 нового 
УК РК закреплено конституционное требование о недопустимости повторного 
привлечения к уголовной ответственности за одно и то же преступление (пп. 2 п. 
3 ст. 77 Конституции РК).

Столь же естественно-правовой характер имеет непосредственно вытекаю-
щий из Конституции еще один принцип уголовно-правовой политики – принцип 
гуманизма. Это следует из ст. 1 Конституции и ее конкретизации: «Республика 
Казахстан утверждает себя демократическим, светским, правовым и социаль-
ным государством, высшими ценностями которого являются человек, его жизнь, 
права и свободы». Отсюда вывод, что вся система казахстанского уголовного 
права, его содержание должны соответствовать в первую очередь этим высоким 
стандартам [2. С. 55].

На первый взгляд, карательно-репрессивный характер уголовно-право-
вых законов не совсем увязывается с положением о примате прав и свобод 
человека. В п. 5 ст. 12 Основного Закона страны категорически, на институци-
ональном уровне утверждена не только допустимость, но и необходимость 
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установления государством того или иного запрета, в том числе уголовно-право-
вого: «Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать 
прав и свобод других лиц, посягать на конституционный строй и общественную 
нравственность».

Обратим особое внимание на ту часть приведенной нормы Конституции, 
в которой рядом как равнозначные поставлены понятия «конституционный 
строй» и «общественная нравственность». Считаем, что это очень высокозна-
чимое правовое явление, свидетельствующее о начале развития нашей зако-
нодательной системы на основе естественного права, о сочетании публичных 
и частных начал в нашей правовой системе, о все большем движении законов, 
в том числе уголовно-правовых, в направлении наполнения Идеей права, пра-
вовым содержанием, что является одной из главных целей правовой реформы, 
строительства правового государства, формирования правовой системы. Особо 
знаковым указанное явление предстает и потому, что понятие «общественная 
нравственность», внесенное в Конституцию страны, становится, по существу, 
правовым понятием, которое не вправе игнорировать ни одна отрасль законо-
дательства и права, в том числе (а может быть, и тем более) и уголовно-правовая 
сфера. В новом Уголовном кодексе РК, а также в других законах уголовно-пра-
вовой сферы эта норма Конституции конкретизирована во множестве форм, 
для примера: в УК РК глава 10 озаглавлена «Преступления против здоровья насе-
ления и нравственности».

При понимании необходимой строгости уголовного наказания, законы тем 
не менее ограничивают их достаточно определенными конституционными 
и отраслевыми правовыми нормами. В соответствии с п. 2 ст. 17 Конституции: 
«Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жесткому или уни-
жающему человеческое достоинство обращению или наказанию». Эта консти-
туционная норма сегодня является наиболее актуальной в уголовно-правовой 
деятельности, поскольку трудно провести грань между разумной достаточно-
стью репрессий (наказание всегда причиняет определенные тяготы и лишения) 
и ее жестокостью. Она нашла свою конкретизацию и развитие во всех новых 
законах уголовно-правовой сферы. В частности, в п. 5 ст. 14 УПК РК запрещено: 
«Никто из участвующих в уголовном процессе лиц не может подвергаться наси-
лию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обраще-
нию или наказанию». Все это есть свидетельство наполнения нашей правовой 
системы естественно-правовым содержанием. 

При осуществлении правовых реформ нельзя не учитывать экономическую 
ситуацию в стране. Нереальными пока остаются требования приведения условий 
содержания подозреваемых и обвиняемых, подсудимых и осужденных к стан-
дартам развитых государств. Тем не менее реформа пенитенциарной системы 
уже начата, идет работа по передаче ее под юрисдикцию Министерства юсти-
ции, ведется подготовка соответствующей нормативной базы, которая бы раз-
вила и конкретизировала общее положение, зафиксированное в п. 2 ст. 38 УК РК: 
«Наказание применяется в целях восстановления социальной справедливости, 
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а также исправления осужденного и предупреждения совершения новых пре-
ступлений как осужденным, так и другими лицами. Наказание не имеет своей 
целью причинение физических страданий или унижение человеческого досто-
инства». Это по содержанию тоже естественно-правовая норма.

Непосредственно связан с принципом гуманизма, но не полностью совпадает 
с ним принцип экономии уголовных репрессий. Именно с его позиций суще-
ственно обновлена вся система Особенной части УК РК, произведена декримина-
лизация и депенализация многих деликтов, считавшихся в прежнем Уголовном 
кодексе преступлениями, большая часть декриминализированных деяний отне-
сена к категории административных правонарушений.

К системе принципов уголовного права относится и принцип неотвратимо-
сти уголовной ответственности и наказания, согласно которому, каждое лицо, 
виновное в совершении преступления, подлежит уголовной ответственности 
и наказанию или иным мерам воздействия, предусмотренным в уголовном 
законодательстве. В философии права и теории уголовного права издавна уста-
новлено, что неотвратимость ответственности и наказания – наиболее эффек-
тивное средство борьбы с правонарушениями и преступностью по сравнению, 
скажем, с чрезмерной жесткостью или даже жестокостью, эффективность кото-
рых ничтожна. Эти принципы также органично вписываются в систему право-
вого государства и правовую систему с соответствующей правовой культурой.

Правокультурным содержанием насыщены ст.ст. 18 и 25 Конституции РК, 
утверждающие неприкосновенность частной жизни и жилища, которые слабо 
охранялись прежним Уголовным кодексом. Ст.ст. 121, 122 прежнего УК, содер-
жавшие такие составы преступлений, как нарушение неприкосновенности 
жилища, нарушение тайны переписки, телефонных переговоров и телеграфных 
сообщений, предусматривали чрезвычайно мягкие наказания за эти довольно 
опасные преступления. Тем более неправовой характер имело то, что нарушение 
тайны переписки, телефонных переговоров и телеграфных сообщений граждан, 
совершенных частным лицом, наказывалось более сурово, чем такое же деяние, 
совершенное лицом, использовавшим служебное положение. Другими словами, 
с самого начала предполагалось более снисходительное отношение к такого 
рода правонарушениям, если его допускают должностные лица, хотя от злоу-
потреблений именно этих субъектов должны быть в первую очередь защищены 
граждане. В новом УК РК справедливость восстановлена, утверждено все наобо-
рот. Ст. 142 УК – «Нарушение неприкосновенности жилища» – в п. 2 «за те же 
деяния, совершенные лицом с использованием своего служебного положения», 
и т.д. устанавливает ощутимо более строгую ответственность. Аналогичное 
различие закреплено в п. 2 ст. 143 УК «Незаконное нарушение тайны перепи-
ски, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений», 
а также в п. 3 ст. 145 «Нарушение неприкосновенности жилища». И вообще, глава 
3 УК «Преступления против конституционных и иных прав, и свобод человека 
и гражданина» содержит обширный перечень норм, защищающих многообраз-
ные права и свободы личности. Это большой вклад в успех правовых реформ 
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и становление новой правовой системы правового государства и гражданского 
общества [2. С. 56].

Заметным творческим вкладом в новые реалии являются работы проф. В.А. 
Сергиевского. Особого внимания заслуживает его статья «Введение в концеп-
цию уголовного права Республики Казахстан» [3. С. 14], в которой представлен 
глубокий и разносторонний философско-правовой, историко-правовой и теоре-
тико-правовой анализ концепции уголовного права, хотя это – лишь введение 
к концепции. Здесь важно не то, сколько успел сделать автор. Важен сам зачин; 
после него, возможно, будут разрабатываться концепции и других отраслей 
права, которые позволят нашему в подавляющем большинстве безграмотному 
в правовом отношении обществу обрести постепенно подлинную правовую 
культуру. Приведем лишь некоторые фрагменты из работы профессора, прямо 
или косвенно касающиеся системности отраслей наук уголовно-правового 
цикла, системности права в общей системе всех наук.

Отмечается, что криминология и уголовное право, как отрасли знания 
в анналах проблемы «классификация наук», значатся по-разному, находятся, 
применяя спортивный термин, в разных «весовых» категориях науки. Так, 
криминология изучает кардинальные вопросы преступности: этнологию (при-
чины и условия), морфологию (форму и строение), личность преступника… 
Основными вопросами исследования уголовного права являются преступления, 
понимаемые как негативный юридический факт, и наказание – законная реак-
ция на него государства. Т.е. указанные здесь объекты изучения имеют правовую 
(искусственную) природу. В криминологии они носят естественный характер 
и напрямую связаны с человеком, являясь первичными по отношению к уголов-
ному праву. Поэтому степень значимости этих научных отраслей знания, изу-
чающих криминал, далеко не равная. Криминология, предназначенная для изу-
чения сущего – «вещь в себе», должна ответить на кардинальный вопрос науки: 
«Почему оно происходит»? Уголовное же право лишь поясняет: «Что это такое 
и как поступать»? [3. С. 15].

Далее следует еще одно разделение, возможно, спорное: «В научной иерар-
хии понятий, скажем так, криминология справедливо наречена наукой. Что же 
касается уголовного права, то оно, как и другие отрасли права, есть теория, уго-
ловно-правовая теория, доктрина Казахстана» [3. С. 16].

Еще один тезис. Напрашивается вопрос: «Сможет ли криминология, сгруп-
пировавшая в единое целое часть специфических теоретических знаний, решать 
проблемы предупреждения преступности, в центре которых стоит сам чело-
век»? Думается, да, если исследователи преступного поведения, в первую оче-
редь, умышленно будут исходить из аксиомы: человек является творцом пре-
ступления, а не его придатком. В теории уголовного права он, человек, есть 
не более чем субъект преступления, образуемый группой признаков: вид лица 
(физический), возраст, вменяемость. Тем самым названный субъект уравнен 
с другими элементами состава преступления, например, с объектом преступле-
ния или объективной стороной – внешними признаками преступного деяния, 
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хотя бы действием (бездействием) субъекта, последствиями этого действия 
и причинной связью между ними. Такое положение противоречит природе кри-
минала, его структуре, просто человеческой логике и дефиниции преступле-
ния – ст.9 УК РК, дающее предпосылку понимать общественно опасное действие 
(бездействие) как совершенное виновным человеком [3. С. 17].

Криминология – комплексная наука. Это означает, отмечается далее, 
что в деле изучения преступности используются теоретические положения 
юридических дисциплин и, прежде всего, понятия уголовно-правового цикла: 
преступление и наказание, основание и сущность уголовной ответственности, 
признаки конкретных деликтов и процессуальные формы их раскрытия, изоб-
личение преступника и осуществление акта правосудия, обнаружение, собира-
ние и фиксация доказательств по уголовному делу. 

В концепцию уголовного права Казахстана взамен классового содержания 
должна быть заложена как основа, выстраданная людьми за многие столетия 
своего существования, идея общечеловеческих ценностей, и проблемы кон-
цепции нельзя рассматривать отдельно от правовой реформы РК, в частности, 
ее судебно-правовой части. Идея и содержание указанной концепции должны 
быть признаны государством в качестве аксиомы для правотворчества его 
Парламента (уголовное, уголовно-исполнительное, уголовно-процессуаль-
ное законодательство) и незыблемой основой карательной политики страны. 
Без нее, такой политики, нет государства, да и вообще социального общежития 
человека. Проблемы научных дисциплин уголовно-правового цикла, наперво: 
уголовного, уголовно-процессуального и уголовно-исправительного права – 
должны рассматриваться квалифицированно и совместно с представителями 
этих отраслей юриспруденции. Тогда принятое решение будет представлять 
единое целое, объемно обусловленное определенными знаниями надлежащих 
и, вполне возможно, иных дисциплин [3. С. 18].

Заключая свою работу, проф. В.А. Сергиевский писал: «Руководствуясь указа-
нием верховной власти нашего государства, что уголовный закон является един-
ственным источником уголовного права (ст. 1 УК РК), стоит подумать о своде 
уголовных законов Казахстана. Впоследствии сюда можно будет включить 
и устав о предупреждении и пресечении преступлений и уголовных проступ-
ков. Названный нормативный акт регулирует должную деятельность полиции 
РК. В правовом государстве надлежит господствовать юридическим нормам. 
В этом принципиальный смысл настоящего государственного устройства. 
Разработчикам проектов законов и Парламенту Казахстана всегда нужно пом-
нить слова Вольтера: «Плохая юриспруденция умножает преступления» [3. С. 22]. 

В большей степени это касается системы процессуальных гарантий всего 
уголовного процесса – оперативно-розыскной деятельности, дознания, пред-
варительного следствия, уголовного судопроизводства, исполнительской дея-
тельности. Проф. И.Ш. Борчашвили отмечает, что «важнейшим направлением 
государственной деятельности является создание надлежащих условий, спо-
собных обеспечивать правовую защиту жизни, здоровья, прав и свобод человека 
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и гражданина, интересов общества и государства от преступных посягательств. 
Данная сфера деятельности государства считается правоохранительной и подра-
зумевает систему специальных органов, ответственных за соблюдение режима 
законности и правопорядка, в том числе посредством принятия эффективных 
мер, направленных на борьбу с преступностью. Этим целям служит содержание 
статьи 84 Конституции Республики Казахстан, закрепившей отделение органов 
дознания и предварительного расследования (предварительного следствия) 
от суда и прокуратуры, создав тем самым правовую основу для принятия на госу-
дарственном уровне комплекса мер по организации существовавшей системы 
правоохранительных органов и осуществлению положений Государственной 
программы правовой реформы…» [4. С. 64].

Хотя правоохранительная система республики еще находится в стадии 
реформирования и становления, однако конституционный принцип отделения 
дознания и предварительного следствия от суда и прокуратуры остается незы-
блемым и находит отражение во всех нормативно-правовых актах, регламен-
тирующих деятельность правоохранительных органов. Основное содержание 
данного принципа заключается в том, чтобы, с одной стороны, посредством 
законодательной регламентации максимально обеспечить независимость и объ-
ективность прокурорского надзора и судебного контроля за законностью дея-
тельности дознания и следствия, а с другой, создать правовые условия для про-
цессуальной самостоятельности и объективности органов дознания и следствия 
при осуществлении предварительного расследования [4. С. 65].

Особо отметим, что, согласно уголовно-процессуальному законодательству 
республики, прокурор, следователь, орган дознания, дознаватель являются 
органами уголовного преследования, однако формы, методы и содержание осу-
ществляемых ими полномочий существенно различаются. В организационном 
плане – это прежде всего отсутствие в структуре прокуратуры специально соз-
данного аппарата для осуществления функций дознания и следствия, в право-
вом – отсутствие полномочий на осуществление данной процессуальной дея-
тельности, несмотря на дозволение законом производить органам прокуратуры 
отдельные, строго оговоренные следственные и процессуальные действия, 
позволяющие осуществлять уголовное преследование без процедуры дознания 
и следствия [4. С. 58]. Таким образом, сформирована новая своеобразная система 
правоохранительных органов.

В системе правоохранительных органов особое место занимает оператив-
но-розыскная деятельность, регулируемая соответствующим законом, приня-
тым 15 сентября 1994 г., которая определяется как научно обоснованная система 
гласных и негласных оперативно-розыскных, организационных и управленче-
ских мероприятий, осуществляемых в соответствии с Конституцией, законами 
и нормативными актами Республики Казахстан специально уполномоченными 
государственными органами в пределах своей компетенции, в целях защиты 
жизни, здоровья, прав, свобод и законных интересов граждан, собственности, 
обеспечения безопасности общества и государства от преступных посягательств, 
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а также от разведывательно-подрывной деятельности специальных служб ино-
странных государств и международных организаций. Опять, как видим, целая 
система особых функций.

Системный характер носят и задачи органов, имеющих право на опера-
тивно-розыскную деятельность. Столь же детализированно системными явля-
ются: перечень оперативно-розыскных мероприятий, которые подразделяются 
на общие и специальные; основания для проведения оперативно-розыскных меро-
приятий; ограничения при выполнении оперативно-розыскной деятельности.

Закон Республики Казахстан «Об оперативно-розыскной деятельности» кон-
кретизирует форму и содержание полномочий органов, осуществляющих опе-
ративно-розыскные мероприятия. Но их деятельность не является процессуаль-
ной и отделена от деятельности органов дознания и следствия, осуществляемой 
на основе уголовно-процессуального законодательства. Тем не менее резуль-
таты оперативно-розыскных мероприятий могут использоваться в доказывании 
по уголовным делам в соответствии с положениями УПК, регламентирующими 
собирание, исследования и оценку доказательств. 

Таким образом, оперативно-розыскная деятельность, дознание, след-
ствие – специфические сферы одной системы правоохранительной деятельно-
сти. Поэтому между ними предполагается взаимодействие и сотрудничество 
при решении общих и специальных задач, основная из которых – предупрежде-
ние и искоренение преступных проявлений в жизни общества.

К этой системе правоохранительных органов примыкает (а может быть, 
точнее – возвышается над ней) судебная система, которая действует на основе 
системы процессуальных гарантий уголовного судопроизводства. Ст. преп. Р. 
Шуменова отмечает: «Уголовно-процессуальный кодекс… дает основу для фор-
мирования нового взгляда на принципы уголовного процесса и соблюдение 
их процессуальных гарантий. Количественное изменение принципов в основе 
своей влечет изменение качественное, в соответствии с чем изменилось на сегод-
няшний день содержание права: ранее оно лишь декларировалось, но не было 
закреплено в нормах отрасли права. В связи с этим необходимо новое научное 
осмысление принципов уголовного судопроизводства и системы гарантий их 
воплощения» [1. С. 16].

Система процессуальных гарантий, подчеркивает автор, основана на том, 
что каждому из прав, которым наделен обвиняемый, соответствует обязанность 
суда, следователя, органа дознания и прокуратуры обеспечить осуществле-
ние этого права. Процессуальные гарантии находят юридическое закрепление 
в нормах закона, внешне выраженных в виде средств обеспечения как цели уго-
ловного процесса вообще, так и прав его субъектов, в частности. В связи с этим 
различают процессуальные гарантии прав отдельных субъектов (обвиняемого, 
потерпевшего и др.) и правосудия в целом. Между ними существует соотноше-
ние части и целого в единой системе. Закон исходит из того, что гарантии прав 
участников процесса являются условиями, без которых правосудие и уголовный 
процесс не могут обеспечить выполнение стоящих перед ними задач, поэтому 
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закон (ст. 114 УПК РК) не только обязывает орган, ведущий уголовный процесс, 
разъяснять участвующим в деле лицам их права, но и обеспечить возможность 
осуществления данных прав [1. С. 17].

В заключение нужно отметить, что прокуратура теперь, в основном, зани-
мается досудебным расследованием, надзорные функции остались только 
у Генеральной прокуратуры, которая уполномочена выносить кассационные 
протесты в суд. Среди положительных изменений – передача следственным 
судьям многих полномочий. Необходимо напомнить, что сегодня значимость 
следственного судьи видится именно как юрисдикционного судебного органа, 
не связанного с непосредственными функциями по расследованию преступле-
ний и уголовных проступков, но обеспечивающего законность процессуальных 
действий должностных лиц органов уголовного преследования и рассматриваю-
щего жалобы на их действия проактивны к появлению потенциальных кризисов 
и пытаются их предвидеть.
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Now it is extremely necessary to improve the norms of criminal law in terms of distinguish-
ing crimes and criminal offenses, substantiate the categorization of crimes, identify the range 
of subjects of corruption crimes and offenses, and it is also important to improve the norms 
of criminal procedure legislation on the delimitation of powers of an investigating judge and 
prosecutor during pre-trial proceedings in criminal cases; to bring into line the norms of crim-
inal law- executive legislation. It is necessary to consistently and deliberately incorporate the 
experience of other countries into the national legislation of the Republic of Kazakhstan. The 
fundamental principles of criminal law policy, science and practice constitute a kind of system, 
a systemic relationship between the provisions of the Constitution and the Criminal Code of the 
Republic of Kazakhstan. All this together undoubtedly fulfills its general system-forming role 
in relation to the legal system as a whole, taking not the last place among many similar fac-
tors. The cornerstone provision on the priority of human rights and freedoms in Article 1 of the 
Basic Law was concretized in Article 12 of the Constitution, which defines their natural and legal 
nature: «Human rights and freedoms belong to everyone from birth, are recognized as absolute 
and inalienable, determine the content and application of laws and other normative legal acts«. 
This general postulate makes it possible to draw an even bolder conclusion that criminal law, as 
well as law in general, with all its branches, can’t be reduced to a set of state-issued criminal law 
legislation, it must be interpreted as a more significant legal phenomenon that includes the ideas 
of justice and humanism.

Key words: legal system, criminal law, crimes, criminal offenses, categorization of crimes, 
subjects of corruption crimes, offenses, criminal procedure legislation, investigating judge, pre-
trial proceedings, criminal law policy.



ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ: ВОПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ 490

 ВОПРОСЫ ПОЛИТИКИ

DOI 10.35775/PSI.2024.56.3.004 
УДК 32

О.Т. АББАСОВ
старший преподаватель кафедры фундаментальных юридических
и социально гуманитарных дисциплин МФПУ «Синергия»,
Россия, г. Москва
E-mail: orhan100@bk.ru

К ВОПРОСУ О РЕДУКЦИИ ПРАВОВЫХ СЕМЕЙ
Данная статья посвящена проблемам взаимодействия правовых семей. В статье 

рассматриваются основные категории, дающие понимание такому явлению, как право-
вая семья. Целью статьи является анализ природы правовых семей и процесса, условно 
названного их редукцией. В исследовании применяются аналитический и сравнитель-
ный методы. Делается вывод, что редукция правовых семей – не теоритическое явле-
ние, а практическое. 

Ключевые слова: право, правовая система, правовая семья, национальная правовая 
система, редукция правовых семей. 

В современной юридической науке, стало достаточно популярно понятие 
«правовая семья», а также такие категории, как «правовая система», «нацио-
нальная правовая система». Популярность данных понятий достаточно просто 
объяснить. Тут все дело, на наш взгляд, в активно развивающемся процессе уни-
фикации – сведении воедино правовых моделей различных стран, в результате 
чего, неминуемо выделяется многообразие этих моделей. Для их исследования, 
необходимо проанализировать огромное количество правовых явлений. Эти 
правовые явления, в своей совокупности, и формируют понятие правовой семьи. 

Правовая семья – это совокупность национальных правовых систем, имею-
щих общие черты, такие как схожие источники права, похожая структура, исто-
рическая связь и т.д. Но, как видно из данного определения, мы раскрываем пра-
вовую семью через понятие «национальной правовой системы». Национальная 
правовая система – это правовая система отдельного взятого государства. А само 
понятие правовая система раскрывается как взятые в единстве и взаимосвязи, 
все правовые явления в государстве. 

Мы привыкли, что в рамках науки, классически выделяются несколько базо-
вых правовых семей, такие как англосаксонская и романо-германская правовые 
семьи, религиозно-традиционная правовая семья, правовая семья обычного 
права. Но, в современных реалиях, все чаше мы видим сближение правовых 
семей и их трансформация в гибридную или смешенную правовую семью. 

В рамах данной статьи, хотелось бы поговорить о подобных явлениях. 
Как нам видится, взаимодействие и взаимовлияние правовых семей, обычно 
рассматривается как однотипный процесс, не зависимо от каждого отдельно взя-
того случая. Но, мы в корне с подобной позицией не согласны, так как, по нашему 
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мнению, взаимодействие и взаимовлияние, в зависимости от различных факто-
ров, а также правовых семей, в рамках которых эти процессы происходят, тоже 
можно разделить на несколько видов.

Например, процесс вестернизации, как разновидности взаимовлияния 
правовых семей, доступен исключительно для не западных систем. Но сейчас 
не о вестернизации. Основной вопрос, интересующий нас в данном случае, это 
вопрос уместности использования понятия «редукция», в вопросах, относя-
щихся к взаимодействию правовых семей. 

Редукция – это понятие многогранное. Но на наш взгляд, данное определение 
можно использовать в рамках политико-правовых наук, по причине того, что оно 
может описать сложный процесс слияния правовых семей и систем. В подоб-
ных случаях, чаще всего используется понятие рецепция, но нужно понимать, 
что данное понятие больше связано с заимствованием частей другой одной пра-
вовой семьи другой, норм права одного государства правом других государств. 
Но если мы говорим о слиянии двух систем воедино, где будут использоваться 
приемы как первой, так и второй системы, то понятие рецепция тут не совсем 
уместно. 

Что же касается определения редукции, данная категория используется 
в различных науках. Но в самом общем смысле, редукция – это перевод из одной 
системы отчета в другую, путем введения поправок. То есть, если говорить 
о редакции с точки зрения правовых систем, то под ней, на наш взгляд, можно 
понимать введение поправок в правовые семьи, которые будут обусловлены раз-
личными факторами. Эти поправки приведут к слиянию двух или более право-
вых семей, или систем. 

Что касается различных факторов, то тут можно взять за основу множество 
обстоятельств и фактов. Например, географическое положение, правовую куль-
туру, экономическую, политическую и иную форму зависимости одних госу-
дарств от других, и т.д. 

Редукция правовых семей – это достаточно длительный процесс, формиру-
ющийся в течении большого промежутка времени. Примером могут служить 
государства, которые ранее находились в колониальной зависимости, в резуль-
тате чего в их правовых системах возникли редукционные процессы. В каче-
стве таких государств, стоит отметить, например, Канаду или Китай, и даже 
в какой-то мере США. 

Подробнее процесс редукции можно рассмотреть на примерах названных 
стран, одной из которых, как было сказано ранее, является Канада. Правовая 
система, функционирующая в Канаде, возникла на основе британского общего 
права (Common Law), но при этом, правовая система провинции Квебек, в част-
ности речь идет о гражданском праве, относится к модели романо-герман-
ского права. Здесь особенность заключается в том, что гражданское право отно-
сится к компетенции, в том числе, и провинции, в связи с чем, оно отличается 
от общефедеральной системы, которая тяготит к англосаксонскому праву. А вот 
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уголовное право, например, везде одинаково, как в Квебеке, так и на осталь-
ной территории Канады, так как уголовное право находится в федеральной 
юрисдикции. 

Подобное положение вещей в Канаде сложилось в результате ряда процес-
сов, которые связаны, в первую очередь, с формированием государственности 
в данной стране. Территория Канады осваивалась в течении двух веков (XVI-
XVIII), различными народами. В частности, преобладали мигранты из Франции, 
а также из Англии. И, следовательно, каждый народ, кроме своей культуры и тра-
диций и обычаев, «привозил» с собой и право собственной страны.

В течении почти двух веков, формируется правовая система Канады, ее 
основы. Ко второй половине XVIII века, в стране установилась власть Британии. 
Это означало, что и право Канады будет следовать британскому пути развития, 
в колонии установилась англосаксонская правовая система. Однако, стоит упо-
мянуть, что в одной из уже названных провинций, речь конечно идет о Квебеке, 
население в большинстве своем состояло из представителей Франции, что стало 
ключевым фактором, в установлении в Квебеке французской системы права 
которая относится к романо-германской правовой семье. Данное положение 
вещей, хоть и не полностью, но дошло и до наших дней. Отличие подобного явле-
ния от рецепции в том, что при редукции происходит не частичное заимство-
вание, а полное перенятие правовых явлений, вследствие чего, две правовые 
системы сосуществуют в рамках одного государства, что мы и видим в рамках 
данного примера. 

Следующий пример – это правовая система Китая. Китай – это государство, 
которое можно отнести по общим признакам к романо-германской правовой 
семье. Но, вместе с тем, в рамках Китая существует специальный администра-
тивный район – Гонконг.

Гонконг был купирован Великобританией в середине XIX века, в процессе 
первой опиумной войны. Гонконг находился под влиянием Британии, вплоть 
до конца 80-х годов XX века. Гонконг, находясь в составе Китая, имеет собствен-
ную правовую систему, которая опирается на британское общее права. Гонконг 
был признан специальным административным районом еще в 1997 году, в резуль-
тате принятия совместной декларации Великобританией и Китаем. В соответ-
ствии с данной декларацией, правовая система Гонконга сохранялась в том виде, 
в котором она существовала до 1997 года. В связи с наличием британского вли-
яния, в течение длительного времени, Гонконг успел перенять англосаксонское 
права, вследствие чего, в данный момент, правовая система Китая переживает 
редакцию с общим правом. С тех пор, как Гонконг обрел статус специального 
административного района, в Китае преобладает принцип «Одна страна, две 
системы». Кроме того, декларация устанавливает, что общекитайские законы, 
принятые в рамках законодательных органов КНР, не действуют на территории 
Гонконга, за исключением несколько отдельных законов. 

В качестве еще одного примера, можно рассмотреть США и Луизиану. Всем 
известно, что США – является одним из государств, с ярко выраженной системой 
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англосаксонского права и господства прецедентов. Но, не смотря на это, не стоит 
забывать, что США – это государство, сформированное в результате колониаль-
ной деятельности европейских стран. Данный факт очень важен, в рамках рас-
сматриваемого вопроса, ведь некоторые будущие штаты являлись колониями 
не только Британии, но и Франции. Подобно провинции Квебеке, подобный путь 
прошла и Луизиана – один из штатов США. 

Луизиана являлась колонией Франции со второй половины XVII века, вслед-
ствие чего здесь сформировалась французская модель права, а значит и рома-
но-германская правовая система, французского образца. Но, в начале XIX века, 
Наполеон решил, что большее внимание стоит уделить европейским вопросам 
и продал Луизиану США. 

Но, как и в Квебеке, наибольшее влияние романо-германской правовой 
системы в рамках штата Луизиана, можно проследить в гражданском праве. 
Например, после принятия Луизианы в состав США, американские власти при-
знали кодификацию гражданского права в штате Луизиана, которое в боль-
шинстве своем было осуществлено по французскому образцу. Что касается 
прецедентов, в области гражданского права, по общему правилу, официально, 
они не используются в Луизиане. Но, не смотря на это, многие эксперты пола-
гают, что прецеденты и судебная практика в целом, имеют определенные роли 
в правовой системе Луизианы. Впрочем, в любом случае, концепции редукции 
права данный факт не противоречит, а наоборот показывает, что две правовые 
системы сосуществуют не только в рамках одного государства, но и в рамках 
одного субъекта федерации, чем Луизиана и является.

В заключении, хотелось бы сказать, что редукция – это уже не теория, это 
объективная реальность. Данный процесс происходит уже достаточно давно, 
а если отталкиваться от процессов, которые происходят в мире (унификация 
права, в первую очередь), рано или поздно, редукция станет явлением не только 
практическим, но и массовым. Кроме того, отталкиваясь от практики Канады 
и США, можно сделать вывод, что данный процесс носит не временный, переход-
ный характер. Это процесс, порождающий новые правовые модели. Эти модели 
позволяют нескольким, совершенно разным правовым системам, относящимся 
к отдельным правовым семьям, гармонично сосуществовать, тем самым спо-
собствуя качественному обслуживанию потребностей общества, даже если это 
общество состоит из огромного количества отличающихся друг от друга соци-
альных групп.
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ON THE ISSUE OF REDUCTION OF LEGAL FAMILIES
This article is devoted to the problems of interaction between legal families. The article dis-

cusses the main categories that provide an understanding of such a phenomenon as the legal 
family. The purpose of the article is to analyze the nature of legal families and the process con-
ventionally called their reduction. The study uses analytical and comparative methods. It is con-
cluded that the reduction of legal families is not a theoretical phenomenon, but a practical one.
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ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Введение: в работе описываются ряд организационно-правовых проблем благотво-
рительной деятельности, которые требуют своего решения для повышения ее интен-
сификации и увеличения прозрачности движения финансовых потоков. Современная 
среда функционирования благотворительных процессов в Российской Федерации харак-
теризуется присутствием набора сильных и слабых сторон, которые в краткосрочной 
перспективе формируют перечень потенциальных возможностей и вероятностных 
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угроз. Стратегическая задача органов государственной власти в рассматриваемом 
векторе управленческого воздействия заключается в создании условий, направленных 
на минимизацию рисков наступления угроз и расширение потенциала благоприятной 
среды реализации возможностей.

Цель и задачи: цель работы заключается в рассмотрении организационно-право-
вых проблем благотворительной деятельности в России. В статье решаются следую-
щие задачи:

– провести историко-правовой обзор эволюции регулирования благотворительной 
деятельности;

– сгруппировать наиболее актуальные организационно-правовые проблемы отече-
ственного благотворительного пространства;

– охарактеризовать возможности и угрозы развития российской благотворитель-
ности в фокусе методики SWOT-анализа. 

Результаты исследования: авторским коллективом проанализированы клю-
чевые организационно-правовые проблемы российской благотворительности, резуль-
таты диагностики которых создали условия для выделения сильных и слабых сторон 
регулирования данного процесса. Выполненные обобщения позволяют сделать вывод 
о необходимости оптимизации функционирования государственного механизма в дан-
ной области социально-экономического пространства.

Ключевые слова: благотворительность, благотворительная активность, благо-
творительные инициативы, риски, возможности.

Актуальность. Благотворительная деятельность имеет ключевое значение 
в организации качественного и масштабного механизма оказания социальной 
помощи. Особая актуальность деятельности благотворительных организаций 
и частных благотворителей состоит в том, что они способны оказать адресную 
помощь определенным категориям граждан. По ряду причин органы государ-
ственного и муниципального управления игнорируют отдельные аспекты осу-
ществления своих социальных функций. В этой связи ряд категорий граждан 
остаются без социальной помощи и поддержки. Именно на решение социальных 
проблем данных членов общества и направлена деятельность благотворитель-
ных организаций. Стратегической целью функционирования благотворитель-
ных организации является создание всеобъемлющей и комплексной системы 
социальной помощи и поддержки всем субъектам гражданского общества неза-
висимо от их статуса. Современное гражданское общество и государственный 
строй имеют ряд особенностей, которые повышают актуальность благотвори-
тельности, как инструмента социальной помощи населению:

– рост социально-экономической стратификации общества. Данная осо-
бенность современного развития общества усиливает неравенство между бед-
ными и богатыми. При этом с течением времени появляется такой класс граж-
дан, как беднейшее население, представители которого практически не имеют 
средств к существованию;
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– повышение социальной турбулентности. В последние годы в мире отмеча-
ется достаточно большое количество потрясений, которые вызваны как миро-
выми финансовыми кризисами, пандемией, локальными военными конфлик-
тами, так и экологическими и природными катастрофами. Последствия данных 
явлений усиливают кластер лиц, относящихся к категории социально незащи-
щенных граждан, для которых особую актуальность приобретает благотвори-
тельная помощь;

– размывание общей картины социальной политики государства. При суще-
ствующей конъюнктуре органы государственной власти сосредоточили свою 
деятельность на решении макроэкономических социальных проблем страны 
в целом. Виной тому выступают потребности реализации пенсионной реформы, 
демографический кризис, внешнеэкономические санкции. При этом локаль-
ным проблемам социального развития отдельных категорий граждан уделяется 
минимальное внимание. Именно в этих условиях особую актуальность приоб-
ретает точечная и адресная помощь благотворительных организаций и частных 
благодетелей [7. С. 2657].

Основная часть. Историко-правовой обзор эволюции регулирования бла-
готворительной деятельности имеет достаточно длительный ретроспектив-
ный период исследования. Традиции благотворительности в обществе были 
заложены еще в период древнерусской культуры, а официальное правовое при-
знание впервые получили в 996 году, которое было отражено в положениях 
Устава, изданного Великим князем Владимиром [1. С. 7]. Положения Устава 
отдавали процессы социального призрения под покровительство и регулиро-
вание со стороны церкви. Важной особенностью Стоглавого Собора является 
то, что он начинает выводить благотворительные процессы из-под опеки церкви 
в сферу «призрения» государства и общественности. В этот период возникает 
термин «разборчивая раздача милостыни», которые должен обеспечить систем-
ную борьбу с нищенством за счет рационального распределения объема благо-
творительных пожертвований.

В период царствования Петра I был выпущен Указ «Об определении в домовых 
Святейшего Патриархата богадельни нищих, больных и престарелых» [9], кото-
рые регламентировал строительство богаделен по всей стране. Строительство 
богаделен происходило под покровительством органов центральной и местной 
власти. В этой связи важно отметить, что финансирование процессов строи-
тельства богаделен происходило как за счет средств государственной казны, так 
и за счет благотворительных пожертвований. Таким образом, осуществлялась 
реализация прообраза механизма государственно-частного партнерства: круп-
ные отечественные промышленники и дворяне жертвовали средства на строи-
тельство богаделен взамен на благосклонность государя.

Дальнейшее активное развитие процессов в сфере благотворительности 
российского государства происходило в период царствования Императрицы 
Екатерины II. Актуальным правовым документом того времени в данной обла-
сти можно считать Учреждения «О губерниях 1775 года» [11]. Данный документ 
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выступил организационно-правовой основой создания по всему государству сети 
специализированных учреждений, которые именовались «Приказ обществен-
ного призрения». Главная цель функционирования данных учреждений заклю-
чалась в оказании помощи людям, оказавшимся в сложной жизненной ситуации 
(нищета, болезнь). Финансирование приказов общественного призрения проис-
ходило как за счет государственных средств, так и за счет благотворительных 
взносов представителей высшего сословия. При этом в документе представите-
лям местного дворянства настоятельно рекомендовалось оказывать всяческую 
безвозмездную материальную помощь домам призрения во благо развития госу-
дарства. В данном случае можно говорить о построении целой системы соци-
ального призрения на государственном уровне. В дальнейшем в законодатель-
стве Российской Империи активно прорабатывались вопросы финансирования 
учреждений государственного призрения за счет благотворительных средств. 
В частности, Сенатский указ от 20 апреля 1781 г. «О мерах к доставлению пропи-
тания нищим» обязывал приказы для прокормления неимущих учредить специ-
альные кружки для подаяний [10]. Граждане вели активную благотворительную 
деятельность и осуществляли пожертвования для поддержки нищенствующих 
путем денежного подаяния в установленные в специально-отведенных местах 
кружки. 

Коренные изменения в вопросах нормативного правового регулирования бла-
готворительности в стране произошли после Октябрьской революции. Советская 
управленческая доктрина не рассматривала благотворительность в качестве 
инструмента решения социальных проблем. Все функции по социальному обе-
спечению населения взяло на себя государство. Материально-финансовая база 
благотворительных учреждений была упразднена и конфискована. Кроме того, 
при разработке законодательных актов категория благотворительности исклю-
чалась как идеологически чуждый термин. Радикальное влияние на уничто-
жение всех форм проявления благотворительности оказали: национализация 
капитала и упразднение частной собственности, активное притеснение церкви 
и огосударствление церковного имущества, эмиграция значительной части бла-
готворительных акторов, радикальное падение общего уровня социально-эконо-
мического развития страны.

Несмотря на общую негативную конъюнктуру на практике благотворитель-
ная деятельность в стране продолжала существовать, хотя и в меньших масшта-
бах. Основными формами благотворительной деятельности в период становле-
ния молодой Советской республики являлись:

– получение благотворительной помощи по линии международной органи-
зации Красного креста;

– функционирование благотворительных приютов для помощи бездомным, 
сиротам, нищим и больным людям при монастырях и церквях;

– сбор материальной благотворительной помощи при церковных учрежде-
ниях с последующей ее раздачей бедным;
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– осуществление сбора гуманитарной помощи и в первую очередь продо-
вольствия при профсоюзных организациях;

– получение благотворительной помощи по линии зарубежных благо-
творительных фондов, а именно: «Американской администрация помощи», 
«Международного комитета помощи голодающим (Нансен)», «Международной 
федерацией профсоюзов при II интернационале» [14. С. 257].

Легализация механизма международной благотворительной помощи 
в молодом Советском государстве носила временный характер, который был 
обусловлен острой необходимостью борьбы с проблемой голодающего населе-
ния в условиях полнейшей разрухи в промышленности и отсутствия социальной 
системы. В 30-е годы XX века окрепшее Советское государство исключило благо-
творительность из форм взаимоотношений с международными организациями 
с целью демонстрации устойчивости и прогрессивности выбранной идеологии. 
При этом в дальнейшем в СССР продолжали существовать отдельные формы 
благотворительности, о которых, правда, не принято были распространяться 
в средствах массовой информации. В частности, в период ВОВ церковь занима-
лась активным сбором пожертвований для помощи фронту. Кроме того, весьма 
популярной формой благотворительности при СССР являлось так называемое 
«шефство». Суть данного механизма состояла в том, что отдельные крупные 
промышленные и торговые предприятия брали на попечительство социальные 
объекты (детские дома, сиротские приюты, дома престарелых). Шефство также 
могло браться над детьми красноармейцев или над детьми беднейших членов 
профсоюзов. При этом «шефские» фонды создавались при профсоюзах и функци-
онировали за счет добровольных пожертвований работников. Кроме того, были 
созданы отдельные крупные фонды оказания помощи, которые функциониро-
вали за счет средств государства и средств добровольных пожертвований, тру-
дящихся (Детский Фонд имени Ленина, Литературный Фонд, Художественный 
фонд, Фонд культуры СССР, «Фонд мира»). Среди других форм проявления благо-
творительности в СССР также можно выделить:

– проведение «субботников» и «воскресников» для благоустройства обще-
ственных территорий;

– сбор макулатуры и металлома для переработки в личное время;
– дополнительные рабочие часы на фабриках и заводах, оплата труда за кото-

рые перечислялась в социальные объекты, к примеру, в детские дома;
– отчисления лауреатов правительственных и партийных премий части 

полученных сумм на поддержку разного рода социальных объектов;
– создание общественных касс взаимопомощи при промышленных, торго-

вых и сельскохозяйственных предприятиях;
– использование профкомофских фондов для решение социальных проблем 

отдельных особо нуждающихся членов трудового коллектива. 
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Таким образом, несмотря на искоренение самого термина «благотворитель-
ность» в общественном и правовом пространстве СССР, сам механизм оказания 
благотворительной помощи продолжал функционировать.

После распада СССР конструируемое правовое пространство нового госу-
дарства уже включало актуальное понимание благотворительности, которое 
соответствовало существующим реалиям социально-экономических отноше-
ний в обществе. Фундаментальные аспекты правового регулирования благо-
творительности раскрываются в положениях Федерального закона «О благо-
творительной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» [12]. Данный 
законодательный акт в первую очередь закрепил в правовом пространстве такие 
категории как благотворитель, волонтер, благополучатель, благотворительная 
организация, а также цели и формы осуществления благотворительной дея-
тельности. Особое внимание уделено условиям и порядку осуществления благо-
творительной деятельности с целью исключения ее пересечения с разного рода 
коммерческими интересами. Помимо отмеченного закона ключевые аспекты 
благотворительной деятельности регулируются в первую очередь положениями 
Конституции РФ и Гражданского кодекса РФ. 

Существующие особенности развития благотворительной деятельности 
в России характеризуются рядом проблемных аспектов. Весь спектр проблем 
развития благотворительной деятельности в стране можно разделить на следу-
ющие основные группы:

– социально-экономические – проблемы подобного рода обусловлены общим 
низким уровнем жизни большей части населения. В этих условиях отсутствует 
материальный фундамент формирование благотворительной инициативы;

– ментальные – проблемы данной категории обусловлены особенностями 
менталитета «русского человека», который не всегда уверен в целевом использо-
вании средств благотворительных фондов и не верит в прозрачность их деятель-
ности. Наиболее ярким подтверждением подобного вывода служат результаты 
опросов населения относительно их предпочтений в формах осуществления 
благотворительной деятельности. Подавляющее большинство граждан основ-
ной формой оказания благотворительной помощи для себя отмечают личную 
передачу имущества и денежных средств;

– организационно-правовые, которые коррелируются с расширением про-
странства «теневой благотворительности» [4. С. 5115]. Нарушение норм актуаль-
ного правового поля происходит из-за стремления недобросовестных субъектов 
нажиться на чужой беде. «Теневая благотворительность» представляет собой 
набор противоправных действий активного и пассивного характера, сфокуси-
рованных не на решении социальных проблем, а на извлечении незаконной 
выгоды мошенническим путем;

– материально-финансовые, которые связаны в первую очередь с целевым 
использованием средств, сформированных за счет пожертвований в благо-
творительные фонды, а также адресностью передачи гуманитарной помощи. 
Существование данной группы проблем обусловлено отсутствием эффективного 
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и системного государственного и общественного контроля за потоками финан-
совых ресурсов в благотворительном пространстве.

Из представленного перечня наибольшую актуальность для целей проводи-
мого исследования имеют организационно-правовые и материально-финансо-
вые проблемы. Проблема использования благотворительных мотивов граждан 
для получения выгоды мошенническим путем становится все более актуальной 
в современной правовой системе. Рост данной проблемы происходит пропор-
ционально расширению масштабов благотворительной деятельности в россий-
ском обществе. Последние знаковые события глобального национального мас-
штаба (пандемия, специальная военная операция) породили множество новых 
социальных вызовов, которые потребовали ответа со стороны представителей 
общественности, имеющих активную гражданскую позицию. В этот период гене-
тическая отзывчивость русского народа способствовала росту частной благотво-
рительности и повышению совокупной активности населения в фарватере ока-
зания помощи нуждающимся [13. С. 211]. Параллельно происходит активизация 
деятельности представителей преступного сообщества, которые, видя увеличе-
ние финансовых потоков в благотворительном пространстве, стали использо-
вать мошеннические схемы для получения незаконных доходов. Фундаментом 
финансовых манипуляций являются доверчивость большей части населения, 
а также отсутствие объективной возможности провести проверку целевого 
использования собранных средств. Особенно сильно возросла интенсивность 
противоправной деятельности в благотворительной среде на этапе расширения 
цифрового пространства. Цифровые технологии создают емкие условия для мак-
симального охвата целевой аудитории, а также генерируют механизмы аноним-
ного сбора средств и построения серых схем движения финансовых потоков. 
Низкий уровень совокупной цифровой грамотности современного российского 
общества также предоставляет дополнительные возможности для интенсифи-
кации «теневой благотворительности». Мошенничество в благотворительной 
сфере все более приобретает профессиональный характер. Так называемые 
«сборщики» создают сообщества в популярных социальных сетях, которые сфо-
кусированы на привлечении денежных средств населения под видом благотво-
рительных целей. Реализация криминального замысла происходит на основе 
специально разрабатываемых мошеннических сценариев, которые становятся 
все более изощренными и продуманными. Цель подобного рода сценариев 
состоит в формировании у потенциальной жертвы чувства сострадания и необ-
ходимости помочь личным финансовым участием в существующей проблеме [6. 
С. 6617]. 

Актуальной материально-финансовой проблемой благотворительной дея-
тельности является отсутствие системного контроля за целевым использова-
нием средств, сформированных за счет пожертвований в благотворительные 
фонды, а также адресностью передачи гуманитарной помощи. В практике «тене-
вой благотворительности» присутствуют случаи, когда частные благотворители 
использовали только часть средств для решения обозначенных социальные 
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проблем, а остальные ресурсы применялись для личных нужд. Предоставляемые 
в цифровом пространстве так называемые «отчеты» для подтверждения целе-
вого использования собранных ресурсов зачастую носят фальсифицированный 
характер и необходимы для ввода большей части аудитории в заблуждение. 
При этом в динамике количество желающих осуществить те или иные сборы 
средств для решения социальных задач постоянно увеличивается. Провести чет-
кую границу идентификации добросовестного благотворителя и мошенника 
однозначно крайне сложно, так как отсутствует системность аудита использо-
вания сформированных финансовых фондов как со стороны органов государ-
ства, так и со стороны гражданского общества. Таким образом, суть данной про-
блемы состоит в том, что через благотворительные организации «пропускается» 
большое количество финансовых ресурсов под видом пожертвований, которые 
в дальнейшем выводятся из-под налоговой юрисдикции. Так называемое «про-
кручивание» финансовых потоков под прикрытием благотворительной дея-
тельности обеспечивает снижение налоговой нагрузки. Финансовые средства 
заводятся в благотворительный фонд под видом благотворительных траншей, 
а затем при использовании «серых» схем выводятся без участия налоговых 
органов. В данном случае созданные организации ведут не благотворительную, 
а предпринимательскую деятельность. Особенно сложно вычленить те случаи 
«теневой благотворительности», в рамках которых происходит совмещение бла-
готворительной и предпринимательской деятельности. При указанных обстоя-
тельствах часть ресурсов направляется на решение социальных задач при актив-
ном информационном сопровождении в общественном пространстве (то есть 
происходит формирование внешнего имиджа благотворительной деятельно-
сти), но основная часть финансовых потоков движется в рамках коммерческого 
оборота, что при условии льготного налогообложения генерирует сверхприбыли 
[4. С. 57]. Обобщая результаты проделанной работы, на рисунке 1 представим 
основные проблемы организационно-правового и материально-финансового 
регулирования благотворительной деятельности.

Как видно из представленного рисунка современное пространство благо-
творительной деятельности характеризуется присутствием широкого спектра 
проблем, которые требует оперативного и эффективного решения. Следствием 
существования совокупности отмеченных проблем является снижение доверия 
населения к благотворительным механизмам и действенности их использова-
ния для решения социально-значимых задач.

Организационной проблемой развития благотворительной деятельности 
в России можно также считать узость информационного пространства, раскры-
вающего те или иные аспекты функционирования благотворительных процес-
сов. В доступном для всех стейкхолдеров информационном поле необходимо 
максимально тиражировать положительный опыт благотворительной деятель-
ности как крупных специализированных организаций и фондов, так и частных 
лиц, которые путем приложения значительных усилий способствовали решению 
актуальных социальных проблем. На сегодняшний момент в средствах массовой 
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информации присутствует крайне мало просветительских материалов, харак-
теризующих тех или иные процессы в благотворительной среде. В тоже время 
раскрытие данной информации позволило бы с одной стороны снизить риски 
мошеннической деятельности в благотворительной среде, а с другой стороны 
обеспечило бы рост вовлеченности населения в благотворительность.

 

Расширение 
масштабов «теневой 

благотворительности» 

Основные проблемы организационно-правового и материально-
финансового регулирования благотворительной деятельности в РФ 

Рост количества 
«серых сборщиков» в 

цифровом 
пространстве 

Незаконное 
использование налоговых 

и таможенных льгот 
благотворительных 

организаций  

Коммерческое 
использование ресурсов 

благотворительных 
организаций  
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пространства для ведения 
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продвижение экстремизма  

Рисунок 1. Основные проблемы организационно-правового и материально-финансового 
регулирования благотворительной деятельности в РФ

Значительный урон противоправная деятельность благотворительных 
организаций наносит и вопросам национальной безопасности. Под антуражем 
благотворительной деятельности ведется функционирование экстремистских 
организаций, реальный центр интересов, которых сфокусирован на разжигании 
межнациональной розни, формировании комплекса межрелигиозных противо-
речий, уничтожении исторической памяти поколений, а также продвижении 
чуждых российской национальной идентичности культурных ценностей. В этой 
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связи крайне важно проводить регулярный мониторинг публичной деятель-
ности благотворительных организаций на предмет соответствия требованиям 
действующего законодательства и не противоречия фундаментальным основам 
национальной культуры. В случае выявления каких-либо признаков экстре-
мизма деятельность подобного рода благотворительных организаций должна 
быть немедленно пресечена и иметь релевантные правовые последствия. Кроме 
того, под эгидой благотворительности может осуществляться сбор средств 
для финансирования запрещенных организаций террористического, национа-
листического и иного противоправного характера деятельности.

 

SWOT-анализ благотворительной 
деятельности в Российской Федерации 

Сильные стороны: 
- активная гражданская позиция 

населения; 
- пролонгация национальных 

традиций исторической памяти 
русской благотворительности; 

- участие в решении социальных 
проблем общества; 

- снижение социальной 
напряженности в общественной 

среде; 
- адресная поддержка нуждающимся 

и лицам, оказавшимся в сложной 
жизненной ситуации 

 

Слабые стороны: 
- увеличение преступной 

деятельности мошеннического 
характера в благотворительной сфере; 
- нецелевое использование собранных 

денежных средств и гуманитарной 
помощи; 

- использование льготных 
возможностей благотворительности 

для коммерческих целей; 
- ведение под эгидой 

благотворительности экстремисткой 
и иной противоправной деятельности  

 

Возможности: 
- расширение применения 

благотворительного потенциала 
общества и бизнеса для решения 
социальных проблем в стране; 

- построение системы 
государственного аудита и 
общественного контроля за 
использованием ресурсов 

благотворительных организаций; 
- систематизация и максимизация 
прозрачности функционирования 
благотворительных организаций 

Угрозы: 
- расширение масштабов «теневой 

благотворительности»; 
- увеличение активности бизнес-

структур в фарватере использования 
возможностей благотворительности для 
предпринимательских целей «серого» 

характера; 
- рост непрофильной деятельности 
благотворительных организаций в 

условиях гибридной войны 
недружественных стран; 

- массовость проникновения в 
благотворительные процессы 

представителей преступного сообщества 

Рисунок 2. SWOT-анализ благотворительной деятельности в РФ
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В спектре материально-финансовых проблем благотворительной деятельно-
сти также необходимо выделить хищение бюджетных средств путем уклонения 
от уплаты налогов. Государство, стремясь поддержать деятельность благотвори-
тельных организаций, сформировало механизмы льготного налогообложения, 
освобождения от уплаты таможенных сборов и иных обязательных платежей. 
Мотивы генерации указанной схемы вполне понятны: органы государственной 
власти пытаются создать наиболее благоприятные условия для развития и стиму-
лирования благотворительной деятельности. В тоже время «недобросовестные 
благотворители» стремятся использовать данные инструменты для получения 
преступной выгоды. В частности, наличие налоговой льготы в виде освобожде-
ния от обложения таможенными сборами создает условия для перемещения 
материальных потоков экспортно-импортного характера через государствен-
ную границу без дополнительных платежей. 

Заключение. По итогам проведенного исследования можно сделать вывод 
о том, что к числу основных проблем современной благотворительности с пра-
вовой точки зрения необходимо отнести:

– увеличение масштабов «теневой благотворительности», которые обуслов-
лены наращиванием финансовых потоков в данной сфере, а также формиро-
ванием дополнительных возможностей для «серой» деятельности в условиях 
цифровизации;

– отсутствие системного контроля за целевым использованием фондов, 
сформированных за счет благотворительных пожертвований населения;

– применение все более разнообразных схем мошеннического характера 
для организации преступной деятельности «под прикрытием» благотворитель-
ных процессов. 

Существование большого комплекса проблем организационно-правового 
и материально-финансового характера в благотворительном пространстве тре-
бует от органов власти построения четкой системы государственно-обществен-
ного мониторинга и финансового аудита. Основными «болевыми точками» 
благотворительной деятельности в контексте актуального правового поля высту-
пают: во-первых, незаконный уход от налогообложения и исполнения тамо-
женных обязательств путем осуществления под эгидой благотворительности 
коммерческих процессов; во-вторых, нецелевое использование сформирован-
ных фондов денежных средств и объема гуманитарной помощи для получения 
личной коммерческой выгоды; в-третьих, ведение «серой» информационной 
пропаганды, противоречащей действующему законодательству и существую-
щим в российском обществе культурным ценностям; в-четвертых, трансферт 
полученных финансовых ресурсов запрещенных в РФ организациям, в том числе 
экстремистского характера. Присутствие противоправной деятельности в благо-
творительной сфере имеет ряд негативных последствий, суть которых состоит 
в следующем:

– снижение уровня доверия общества к благотворительным процессам, 
что минимизирует гражданскую благотворительную активность в целом;
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– расширение емкости «теневой благотворительности» за счет отсутствия 
эффективного механизма борьбы с преступными действиями;

– сокращение оказания помощи и поддержки людям, которые действительно 
оказались в сложной жизненной ситуации.
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL PROBLEMS
OF CHARITY ACTIVITIES

Introduction: the work describes a number of organizational and legal problems of charita-
ble activities that require solutions to increase its intensification and increase the transparency 
of financial flows. The modern environment for the functioning of charitable processes in the 
Russian Federation is characterized by the presence of a set of strengths and weaknesses, which 
in the short term form a list of potential opportunities and probabilistic threats. The strategic 
task of public authorities in the vector of management influence under consideration is to create 
conditions aimed at minimizing the risks of threats and expanding the potential of a favorable 
environment for realizing opportunities.

Purpose and objectives: the purpose of the work is to consider the organizational and legal 
problems of charitable activities in Russia. The article solves the following problems:

– conduct a historical and legal review of the evolution of regulation of charitable activities;
– group the most pressing organizational and legal problems of the domestic charitable 

space;
– characterize the opportunities and threats for the development of Russian charity in the 

focus of the SWOT analysis methodology.
Research results: the team of authors analyzed the key organizational and legal problems 

of Russian charity, the diagnostic results of which created the conditions for highlighting the 
strengths and weaknesses of regulating this process. The generalizations made allow us to con-
clude that it is necessary to optimize the functioning of the state mechanism in this area of the 
socio-economic space.

Key words: charity, charitable activity, charitable initiatives, risks, opportunities.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
УПРАВЛЕНИЯ РЕГИОНОМ

В статье проведен анализ современного подхода к управлению региональным раз-
витием, акцентируя внимание на социально-политическом контексте, выдвинутом 
Президентом РФ Владимиром Путиным. Преобразование устаревших взглядов на управ-
ление и ориентация на качестве жизни населения, вместо исключительного стремле-
ния к экономическому росту, представляет собой сдвиг в управленческой парадигме. 
На практике наблюдается тенденция разрыва между реальными условиями жизни 
населения и устремлениями общества, что приводит к протестам и низкому уровню 
доверие граждан к органам власти. Такое несоответствие возможно устранить 
посредством реализации эффективной стратегии развития региона. Стратегическое 
управление представлено в статье как циклический процесс, требующий постоянного 
совершенствования и адаптации к текущим вызовам. В заключение статьи поднима-
ется проблематика сложностей, связанных с региональным стратегическим плани-
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Путь динамичного развития регионов основан на новой модели стратегиче-
ского государственного управления территориями, обозначенный 26 февраля 
2020 года президентом России Владимир Владимирович Путиным в рамках сво-
его выступления перед рабочей группой, занимающейся разработкой измене-
ний и поправок в Конституцию Российской Федерации. Он заявил об устаревших 
и изживших взглядов на то, что эффективность экономического развития госу-
дарства является основным показателем качества жизни граждан. Президент 
в своей речи обозначил, что искоренить бедность в государстве возможно 
посредством увеличения доходов населения и уменьшения числа граждан, нахо-
дящихся за чертой бедности (1). Такой посыл Президента РФ кардинально меняет 
мировоззренческий контур с социально-экономического развития государства 
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в направлении социально-политического конструкта, в рамках которого уровень 
и качество жизни население превалирует над бюджетными выгодами и эконо-
мическим ростом.

Вектор социально-политической конструкта государственного управления 
ставит перед правящей элитой регионального и федерального уровня новые 
задачи:

1. Увеличение уровня реальной среднемесячной оплаты труда.
2. Уменьшение граждан, находящихся за чертой бедности.
3. Улучшение качества городской среды и другие.
В продолжении приоритетного государственного курса – улучшение каче-

ства государственного управления, был предложен общий индикатор оценки 
качества жизни граждан – уровень доверия населения к органам государствен-
ной власти. Логика такого измерительного инструмента заключатся в том, 
что население доверяет только той власти, которая готова и принимает управ-
ленческие решения, улучшающие условия жизни людей, наиболее объективно 
субъектом такого измерения может быть только непосредственный потреби-
тель государственных услуг.

Знаменитый британский экономист, а также руководитель подразде-
ления по вопросам развитие политического управления при правительстве 
Великобритании М. Малган отмечал, что любой орган государственного управ-
ления для воспроизводства своей власти должен легитимизировать свою дея-
тельность и выстроить доверительные отношения с обществом, в противном 
случае не будет возможности победить на выборах [3]. Иными словами, пред-
ставители политико-административной элиты должны обладать компетенцией 
и знаниями границ своих возможностей, которые определены нормативно-пра-
вовыми актами, с целью увеличения уровня доверия окружающих. 

Набор компетенций государственных служащих динамичен, он подстраива-
ется под внешнюю и внутреннюю конъюнктуру политических процессов и собы-
тий. Представители органов государственного муниципального управления 
должны постоянно адаптироваться к изменениям в политической среде, сотруд-
ничать с институтами гражданского общества [1]. Легитимность и длительность 
власти напрямую зависит от уровня общественного доверия, которое склады-
вается из осознания гражданами, что органы власти принимают объективные 
и эффективные управленческие решения основываясь на общественном запросе.

Социологические исследования последнего десятилетия указывают на смену 
фокуса общественного мнения, актуальными и острыми становятся вопросы 
качества жизни, здоровья населения, как физического, так и морального, уровня 
достатка граждан и др. Во главу угла в обществе становится такие ценностные 
ориентиры как справедливость, гуманность, образование, семейные традиции 
и нормы и др. На практике наблюдается тенденция разрыва между реальными 
условиями жизни населения и устремлениями общества, что приводит к проте-
стам и низкому уровню доверия граждан к органам власти. Такое несоответствие 
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возможно устранить посредством реализации эффективной стратегии развития 
региона. 

Рассмотрим дефиницию «стратегия развития региона», которая представ-
ляет собой комплексную программу действий, направленную на устойчивое 
социально-экономическое развитие территории с учетом ее уникальных осо-
бенностей, ресурсного потенциала и вызовов современности. В основе стратегии 
лежит глубокий анализ текущего состояния региона, включая его экономиче-
скую структуру, социальную сферу, уровень инфраструктуры и природно-кли-
матические условия. На основе полученных данных разрабатываются цели 
и задачи, которые должны быть достигнуты в определенные сроки [3; 4]. Это 
включает в себя привлечение инвестиций, развитие ключевых отраслей эконо-
мики, повышение качества жизни населения, улучшение экологической ситуа-
ции и многое другое.

Одним из главных аспектов стратегии развития региона является сбаланси-
рованный учет интересов всех заинтересованных сторон: государства, бизнеса, 
общественности и местных сообществ. Это подразумевает разработку механиз-
мов партнерства и сотрудничества, а также создание условий для активного 
участия граждан в процессе планирования и реализации проектов. Важную 
роль играет и инновационный компонент стратегии, предполагающий вне-
дрение новых технологий и подходов в управление региональным развитием, 
что позволяет повысить его конкурентоспособность и адаптивность к изменяю-
щимся условиям глобализированного мира.

Результаты исследования применения стратегий развития на региональ-
ном уровне, проведенного Л.Е. Ильичевой и А.В. Лапиным в 2021 году, показали 
[2], что в переходный и кризисный период развитие системы государственного 
управления, а также дефицит времени для органов региональной власти, кото-
рые формируют и реализуют приоритетные направления развитие региона, 
часто не успевают отреагировать на динамично изменяющиеся требования 
федерального центра, который, в свою очередь, не всегда своевременно реа-
гирует на возникающие вызовы и угрозы, препятствующие развитию региона. 
Такая закольцованная и догоняющая модель региональной и федеральной поли-
тики развития региона является неэффективной, а порой даже губительной. 

Также недостаточный уровень квалификации и компетенции представите-
лей органов региональной власти, которые порой не обладают знаниями и навы-
ками самостоятельной разработки Стратегий с учетом регионального, обще-
ственного запроса целей и задач развития, приводит к подмене приоритетами 
федерального уровня, без учета территориальных особенностей.

Применение стратегического управления в регионе начинается с этапа фор-
мирования видения и миссии развития территории, которые должны отражать 
долгосрочные цели и ориентиры для всех сфер жизнедеятельности региона. 
Далее проводится SWOT-анализ (анализ сильных и слабых сторон, возможностей 
и угроз), который позволяет определить внутренние ресурсы и ограничения, 
а также внешние факторы, которые могут повлиять на реализацию стратегии. 
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На основе этого анализа формируются стратегические цели и задачи, направ-
ленные на использование сильных сторон и возможностей региона при мини-
мизации влияния его слабых сторон и внешних угроз. Затем разрабатывается 
план действий, включающий конкретные проекты и инициативы, необходимые 
ресурсы, ответственных исполнителей и сроки реализации [5. С. 54-58; 6. С. 236-
242; 7. С. 329-332].

Следующим шагом является реализация разработанной стратегии, что тре-
бует эффективной координации между всеми уровнями власти, бизнесом, обще-
ственными организациями и гражданами. В процессе реализации важно обе-
спечить мониторинг и контроль за ходом выполнения планов, что позволяет 
своевременно вносить коррективы и адаптироваться к изменяющимся условиям. 
Важную роль играет, и система оценки результатов, которая должна включать 
не только количественные, но и качественные показатели успеха, отражающие 
степень достижения поставленных целей и улучшение качества жизни населе-
ния региона. Этот циклический процесс позволяет постоянно совершенствовать 
стратегию развития региона, делая ее более эффективной и отвечающей теку-
щим потребностям, и вызовам.

Рассмотрим ряд особенностей регионального стратегического планирова-
ния, которые препятствуют эффективному стратегическому государственному 
управлению в регионах.

1. Регион является промежуточным звеном в публичном управлении между 
государственной властью и органами местного самоуправления. Таким образом, 
в границах региона органы местной власти выступают субъектом управления, 
во внешнем контуре региональная власть представляет собой объект управле-
ния, а субъектом являются органы государственного федерального уровня. Такая 
дихотомия значительно усложняет региональное стратегическое управление, 
в первую очередь, это связано с тем, что бюджетное обеспечение для реализации 
стратегических управленческих решений предоставляется федеральным уров-
нем власти, такая финансовая зависимость препятствует ориентации стратегии 
исключительной на интересы региона.

2. Основная цель регионального развития – это повышение качества жизни 
граждан, проживающих на территории региона. Это значит, что социальная 
система в регионе превалируют над экономической. Центральным звеном реги-
ональной политики развития является человек и его потребности, а в экономи-
ческой системе основой является индивидуум, который вносит вклад в разви-
тие экономической сферы, если же это не происходит, то его можно исключить 
как лишний элемент (уволить с завода, сократить и т.д.), в социальная сфере 
такой процесс увольнения воспроизвести невозможно, так как это противоречит 
целеполаганию всей системы. Как итог, органы региональной власти должны 
организовывать так систему регионального стратегического управления, чтобы 
она учитывала интересы всех слоев общества, порой противоречащих между 
собой, в том числе и потребности маргиналов.
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3. Регион выступает участником конкурентных взаимоотношений с другими 
территориально-административными единицами государства, объектом такой 
конкуренции выступают внешние ресурсы и крупные инвесторы. Для увеличе-
ния конкурентоспособности региона необходимо выстраивать региональную 
стратегию с учетом собственных конкурентных преимуществ, органам регио-
нальной власти необходимо постоянно выявлять их и развивать в условиях огра-
ниченного времени и ресурсов. Такие сложные условия в рамках деятельности 
административных структур региона требуют более высокого уровня професси-
онализма и компетентности чиновников, которые участвуют в формировании 
региональной стратегии развития. Если в регионе наблюдается низкий уровень 
профессионализма и компетентности государственных служащих, то это приве-
дет к формализации процессов управления и шаблонному мышлению, что про-
тиворечит сути стратегического планирования и управления.

4. Региональное развитие нелинейное, что проявляется в постоянном изме-
нении условий функционирования и социальной, и экономической составляю-
щей региона под воздействием внешних и внутренних факторов. В связи с таким 
обстоятельством в Федеральном законе № 172 ФЗ предусмотрен сценарный под-
ход стратегического планирования и управления (пессимистический и опти-
мистический). Для своевременной корректировки стратегии развития региона 
необходимо наладить эффективный и систематический мониторинг изменений 
в регионе, на основе данных которого региональные органы власти смогут скор-
ректировать программные документы и внести в них изменения.

5. Региональная стратегия развития на долгосрочный период принима-
ется в условиях неопределенности. Так как основные компоненты стратегии 
разрабатываются без учета обстоятельств и условий регионального развитие 
через определенный промежуток времени. Наличие факторов, усложняющих 
процесс долгосрочной стратегии, приводят к тому, что органы региональные 
власти искусственно занижают ряд некоторых показателей как количествен-
ных, так и качественных, чтобы не подорвать свой авторитет в случае неудачи. 
Такая ситуация приводит к противоречию между осторожностью органов регио-
нальной властью при определении итоговых показателей при реализации стра-
тегии и основной целью стратегии – «решительного прорыва» в региональном 
развитии.

Для разработки основных векторов совершенствования стратегии регио-
нального развития рассмотрим главную целевую миссию развития региона, 
которая складывается из следующих направлений:

– увеличение регионального пространства свободы, развитие действенных 
институтов демократии и гражданского общества;

– увеличение уровня благосостояния и благополучия жителей региона;
– создание условий для комфортной жизни;
– обеспечение безопасности граждан, проживающих на территории региона.
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Целевая миссия стратегии представляет собой «точку сборки общественных 
интересов», куда входят интересы региональных управленческих структур, ком-
мерческих организаций, институтов гражданского общества.

Исходя из целевой установки стратегии регионального развития определим 
принципы перестройки системы управления. Во-первых, процесс реализации 
целевых установок стратегии должен реализовываться на операционном уровне. 
Также все цели и приоритеты стратегии должны в полном объеме соответство-
вать компонентам социально-экономического развития региона. Стратегия 
должна быть разработана так, чтобы все жители региона были заинтересованы 
в ее реализации. В-третьих, процесс достижения цели и задач стратегии должен 
быть непрерывным и адаптивным к изменяющимся внешним и внутренним 
условия ее реализации.

Базовой задачей при планировании и разработке стратегии является фор-
мулировка системы сбалансированных показателей, представляющих собой 
систему стратегического управления регионом, нацеленную на трансформацию 
главной целевой миссии стратегии в практическую операционную деятельность 
по региональному развитию, где цели и задачи стратегии проецируются на кон-
кретные программные мероприятие по их достижению, взаимосвязанные и сба-
лансированные между собой.

Основой стратегии регионального управления является высокоэффективная 
команда чиновников регионального уровня. Именно от их профессионализма 
и компетентности, а также способности синтезировать политические и админи-
стративные положения в долгосрочной и краткосрочной перспективе, зависит 
уровень реализуемости и результативности стратегии. Представители органов 
государственной власти в регионе должны выступать как операторы коммуни-
кационных платформ, так как с одной стороны – они легитимные представи-
тели власти, а с другой стороны должны быть транспарентными и открытыми 
для предложений со стороны бизнеса, института гражданского общества и насе-
ление региона. На основе такого дихотомического статуса регионального чинов-
ника возможно создание платформы для общественного диалога и публичного 
обсуждения различных сценариев регионального развития, тем самым обеспе-
чив эффективное достижение региональных целей и приоритетов.

Еще одно направление эффективного социально-экономического разви-
тия региона связано с необходимостью организации диалога между обществом 
и властью с целью создания доверительных отношений, которые выступают 
основой для достижения главной миссии стратегии. Уровень доверия граждан 
к органам региональной власти основан на ответственности административных 
структур за выполнение соглашений и обязательств перед обществом.
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THE MAIN DIRECTIONS OF IMPROVING 
THE EFFECTIVENESS OF STRATEGIC 
MANAGEMENT OF THE REGION

The article analyzes the modern approach to regional development management, focusing 
on the socio-political context put forward by Russian President Vladimir Putin. The transforma-
tion of outdated views on management and the emphasis on the quality of life of the population, 
instead of the exclusive pursuit of economic growth, represents a shift in the management par-
adigm. In practice, there is a tendency for a gap between the real living conditions of the popu-
lation and the aspirations of society, which leads to protests and a low level of trust of citizens in 
the authorities. This discrepancy can be eliminated through the implementation of an effective 
strategy for the development of the region. Strategic management is presented as a cyclical pro-
cess that requires constant improvement and adaptation to current challenges. In conclusion, 
the article raises the issue of complexities associated with regional strategic planning, including 
financial dependence on the federal level and the need to take into account the interests of all 
segments of society in a competitive struggle for resources and investors, as well as possible 
ways to minimize the manifestation of such deviations in the process of implementing regional 
development strategies.

Key words: region, public administration, Strategies, strategic management, strategic 
planning, quality of life of citizens, economic sphere, social sphere.
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СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ  
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ МЕХАНИЗМА  
ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА 
ДЛЯ РЕШЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ

Введение: в работе рассматриваются теоретические и практические аспекты 
использования механизма государственно-частного партнерства для решения соци-
ально-экономических проблем. Государственно-частное партнерство является 
инструментом активизации социальных инвестиций бизнеса на основе построения 
устойчивых и доверительных партнерских отношений с органами государственной 
власти. Системное участие корпораций в благотворительных процессах способствует 
формированию определенных выгод, которые носят гибридный характер, но в тоже 
время при грамотном управлении трансформируются в актуальные инструменты 
достижения успеха в конкурентном пространстве. В этой связи органы государствен-
ной власти должны создавать максимально благоприятные условия для стимулирова-
ния корпоративной благотворительности. В качества способа решения данной задачи 
может быть использован механизм государственно-частного партнерства в расши-
ренном его понимании. 

Цель и задачи: цель работы заключается в уточнении теоретико-методических 
аспектов использования механизма государственно-частного партнерства для стиму-
лирования корпоративной благотворительной активности, способствующей решению 
социально-экономических проблем. Для достижения отмеченной цели в работе проис-
ходит решение следующего перечня задач:

– обосновать актуальность применения государственно-частного партнер-
ства в качестве инструмента стимулирования интенсивности корпоративной 
благотворительности;

– сгруппировать основные подходы государственно-частного партнерства в обла-
сти корпоративной благотворительности;

– провести анализ текущей результативности применения механизма государ-
ственно-частного партнерства для решения социально-экономических проблем.

Результаты исследования: авторским коллективом уточнены сущностные 
аспекты использования механизма государственно-частного партнерства для стиму-
лирования корпоративной благотворительной активности на основе конкретизации 
принципов, нормативно-правовой базы, сфер взаимовыгодного сотрудничества и форм 
построения коммуникаций. Выполненные аналитические расчеты формируют объек-
тивное мнение относительно расширения потенциал использования государствен-
но-частного партнерства в социально-экономическом пространства страны.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, концессионные соглаше-
ния, социальные инвестиции, социальная ответственность корпораций, корпоратив-
ная благотворительность.
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Актуальность. Применение механизма государственно-частного партнер-
ства для решения социально-экономических проблем носит разносторонний 
характер, одной из форм проявления, которого выступает стимулирование 
корпоративной благотворительности. С позиции расширения масштабов оте-
чественной благосферы государству необходимо активизировать процессы 
в рамках корпоративного благотворительного кластера. Решение данной задачи 
может быть осуществлено на основе роста эффективности применения меха-
низма государственно-частного партнерства. Особую значимость использова-
ние механизма государственно-частного партнерства для наращивания объемов 
социальной инфраструктуры приобретает в условиях санкций недружествен-
ных стран, так как позволяет государству изыскивать дополнительные резервы 
стабилизации социального климата в пространстве макроэкономической тур-
булентности [7. С. 182]. Современные условия ведения предпринимательской 
деятельности в той или иной форме требуют от корпоративных структур поиска 
инструментов для достижения успеха в конкурентной борьбе. В ряде случаев 
данные инструменты носят гибридный характер. Финансирование корпора-
тивными структурами благотворительной деятельности также можно считать 
в определенном смыслы гибридной формой конкурентной борьбы стратегиче-
ского характера. При этом ключевые принципы благотворительности, заложен-
ные в законодательстве, не нарушаются:

– выделение средств корпорациями на финансирование благотворительных 
инициатив носит сугубо добровольный характер;

– осуществление благотворительной деятельности носит бескорыстный 
характер и не сопряжено со встречными действиями благополучателя.

В тоже время активная позиция корпорации в благотворительном простран-
стве формирует в общественной среде положительный образ социально-от-
ветственного поведения, который и является фундаментом гибридного кон-
курентного инструмента. Присутствие социально-ориентированного имиджа 
компании оказывает позитивное воздействие на уровень потребительского 
спроса, а также на стремление вступить в трудовые отношения. Отмеченный 
аспект социально-ответственного поведения компании также учитывается орга-
нами государственной власти при заключении государственных контрактов 
или проведении конкурсов в рамках государственных заказов. Дополнительно 
усиливает образ социально-ответственной компании тиражирование информа-
ции о благотворительной активности в СМИ, которое выступает одной из форм 
поощрения благотворительной деятельности, закрепленной в законодательстве 
[8. С. 100]. При отмеченных обстоятельствах у корпорации в результате устой-
чивой благотворительной деятельности формируют гибридные конкурентные 
преимущества, которые являются не результатом каких-либо встречных дей-
ствия благополучателя, а следствием общественного признания. В этой связи 
общественное признание может считаться стратегической целью благотвори-
тельной деятельности корпораций, которое при определенных законных транс-
формациях становится гибридным инструментом конкурентной борьбы. 
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Основная часть. Важным достоинством механизма государственно-част-
ного партнерства является присутствие достаточно емкой нормативной право-
вой базы его использования, которая при этом постоянно расширяется, корре-
лируя с изменениями в социально-экономической системе. Фундаментальной 
основой правового пространства использования государственно-частного пар-
тнерства является Федеральный закон «О государственно-частном партнер-
стве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» [13]. 
Положение отмеченного законодательного акта раскрывают принципы взаимо-
действия между участниками механизма государственно-частного партнерства, 
содержание которых состоит в следующем:

– открытость. Суть данного принципа состоит в том, что организация вза-
имоотношений в рамках механизма государственно-частного партнерства 
должна носить максимально прозрачный характер (за исключением обстоя-
тельств государственной тайны) для всех стейкхолдеров. Значимость принципа 
открытости заключается в необходимости полного исключения коррупционной 
составляющей и предоставлении возможностей для всестороннего обществен-
ного мониторинга;

– обеспечение конкуренции. Реализация данного принципа имеет двойное 
назначение. В-первых, получение доступа к использованию потенциала меха-
низма государственно-частного партнерства должно происходить на основе 
открытой конкуренции представителей деловой среды, а, во-вторых, сформи-
рованные преференции в результате использования отмеченного механизма 
не должны оказывать радикального влияния на конкурентное пространство 
территории. Таким образом, механизм государственно-частного партнерства 
не должен выступать фундаментальным инструментом достижения успеха 
в конкурентной борьбе [5. С. 77];

– отсутствие дискриминации. Посыл данного принципа обеспечивает равен-
ство всех участников государственно-частного партнерства при установле-
нии и реализации их взаимоотношений между собой. Фундаментом принципа 
отсутствия дискриминации является равенство всех представителей социаль-
но-экономической системы страны перед законом. Важность данного принципа 
с точки зрения интенсивного использования механизма государственно-част-
ного партнерства состоит в том, что ни одна из сторон не должна доминировать 
над другой в рамках его реализации;

– добросовестности. Суть данного принципа состоит в том, что все стороны 
механизма государственно-частного партнерства должны добросовестно испол-
нять свои обязательства как в рамках подписанных договорных отношений, так 
и в рамках делового оборота. Добросовестное исполнение принятых на себя обя-
зательств выступает актуальной движущей силой роста эффективности приме-
нения механизма государственно-частного партнерства. Кроме того, реализация 
данного принципа генерирует высокий уровень взаимного доверия государства 
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и бизнеса, который расширяет в краткосрочной перспективе горизонты совмест-
ного продуктивного сотрудничества;

– справедливое распределение рисков и обязательств. Реализация любого 
социально-экономического проекта сопряжена с определенными рисками, 
купировать которые полностью невозможно. В этой связи все участники меха-
низм государственно-частного партнерства должны справедливо распределить 
между собой вероятностные риски с целью комплексной минимизации потен-
циального ущерба;

– свободы выбора. Актуальность данного принципа состоит в отсутствии 
гарантированных обязательств участия в механизме государственно-частного 
партнерства. Выступление в качестве участника данного механизма носит сугубо 
добровольный характер при полном отсутствии какого-либо принудительного 
инструментария. Желание выступить в качестве стороны государственно-част-
ного партнерства продиктовано свободной волей и нарративами социально-от-
ветственного поведения.

Как отмечает Д.М. Аккаева, категории государственно-частного партнер-
ства и корпоративной благотворительности в широком понимании доста-
точно сильно коррелируется между собой через коммуникацию по следующим 
направлениям:

– решение общественно-значимых социальных проблем, что является след-
ствием как проявления благотворительных инициатив, так и участия в меха-
низме государственно-частного партнерства;

– опора на партнерские отношения власти и бизнеса. В данном случае пар-
тнерские отношения не всегда должны иметь жесткую договорную форму, а могу 
предусматривать комплекс взаимовыгодных действий, основанных на долго-
срочном доверии и добровольной воли;

– транзит социальных инвестиций. Отмеченный аспект является наибо-
лее актуальным в исследуемом вопросе, так как при существующей социаль-
но-экономической конъюнктуре социальные инвестиции можно рассмотреть, 
как определенный видовой элемент благотворительности [1. С. 10]. 

Актуальной целью активного участия компаний в благотворительной дея-
тельности, по мнению В.М. Редкоус, является снижение уровня социальной 
напряженности на территории присутствия [12. С. 177]. Данная цель характерна 
в первую очередь для системообразующих предприятий в рамках того или иного 
социально-экономического кластера. Формирование стабильного социального 
пространства на территории присутствия непосредственно влияет на качество 
человеческого капитала и устойчивость гражданского фона, которые крайне 
актуальны для достижение коммерческого успеха. В этой связи выделение зна-
чительных средств на благотворительность способствует уменьшению социаль-
ной напряженности и генерирует факторы устойчивости ведения хозяйствен-
но-экономической деятельности. 
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Анализ подходов государственно-частного партнерства в области корпора-
тивной благотворительности, рассмотренных в статьях В.А. Гельман [2. С. 17] 
и В.А. Полоненко [11. С. 287], позволяет выделить две ключевых формы реализа-
ции данного механизма;

– специфика первой формы состоит в том, что участниками механизма 
государственно-частного партнерства выступают государство и корпоративная 
структура. При использовании данной формы действие механизма государ-
ственно-частного партнерства происходит следующим образом: корпоративная 
структура на системной основе активно участвует в благотворительных про-
цессах, а органы государственной власти в рамках установленных партнерских 
отношений создают режим благоприятствования в рамках действующего зако-
нодательства для ведения предпринимательской деятельности. Для создания 
режима благоприятствования могут использованы разного рода инструменты: 
активное тиражирование положительного образа компании в подконтрольных 
СМИ, предоставление дополнительного пространства для рекламно-информа-
ционной компании, снижение бюрократической административной нагрузки 
(упрощение регистрационных процедур). Выстроенные подобным образом 
отношения не нарушают базовых законодательных принципов благотворитель-
ной деятельности, но при этом вписываются в формат партнерского механизма 
бизнеса и власти;

– особенность второй формы состоит в том, что одной ее стороной выступает 
социально-ориентированная некоммерческая организация (СОНКО), а другой 
стороной государство. Сущность механизма реализации данного подхода госу-
дарственно-частного партнерства в области благотворительности состоит в том, 
что государство в лице профильных организаций передает СОНКО актуальное 
оборудование или иные материальные ресурсы для ведение благотворительной 
деятельности. Наиболее традиционной формой государственно-частного пар-
тнерства в указанном аспекте является передача зданий и офисных помещение 
для ведения благотворительной деятельности на безвозмездных или макси-
мально льготных условиях.

На рисунке 1 обозначим основные подходы государственно-частного пар-
тнерства в области корпоративной благотворительности.

При существующей макроэкономической турбулентности государствен-
но-частное партнерство может стать важнейшим инструментом расширения 
потенциала социальной инфраструктуры региона. Текущая динамика участия 
корпоративных структур в подобного рода проекта свидетельствует о присут-
ствии интереса с их стороны, который необходимо стимулировать за счет гра-
мотной политики в первую очередь региональных властей. На рисунке 2 рас-
смотрим динамику социально-инфраструктурных проектов, реализованных 
в формате государственно-частного партнерства [9].

С учетом материалов рисунка можно отметить, что количество социаль-
но-инфраструктурных проектов, реализованных в формате государственно-част-
ного партнерства в рамках рассмотренного временного периода стабильно 
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увеличивается. В этой связи обращает на себя внимание присутствие определен-
ного интереса у бизнеса к решению социальных проблем развития территории 
на основе применения механизма государственно-частного партнерства. Задачи 
органов власти в данном аспекте заключаются в следующем:

– транслировании эффективных практик и механизмов государственно-част-
ного партнерства на благотворительную сферу с учетом ее правовой специфики;

– стимулировании социально-ответственного поведения корпораций в бла-
готворительном пространстве [14. С. 15].

 Основные подходы государственно-частного 
партнерства в области корпоративной 

благотворительности 

Формат: государство↔корпоративная 
структура 

Формат: государство↔социально-
ответственная некоммерческая 

организация 

Государство 

Продвижение 
социального 

имиджа 
корпорации и 

режим 
благоприятст-
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структура 

Активное 
финансирование 
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Реализация 
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благотворительных 
проектов 
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возможностей для 
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благотворитель-
ных инициатив 
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ответственная 

НКО 

Качественная и 
эффективная 
реализация 
благотвори-

тельных 
проектов и 
программ 

Рисунок 1. Основные подходы государственно-частного партнерства в области корпоративной 
благотворительности

На основе проведенных расчетов можно отметить, что количество соци-
ально-инфраструктурных проектов, реализованных в формате государствен-
но-частного партнерства в 2021 году по сравнению с 2020 годом выросло на 11,75%, 
а в 2022 году по сравнению с 2021 годом прирост составил 13,52%. Общий прирост 
исследуемого показателя за период 2020-2023 годов составил 33,40%. Повышение 
эффективности использования механизма государственно-частного партнер-
ства в области корпоративной благотворительности требует решения ряда акту-
альных проблем его использования, которые обобщены в таблице 1.
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Рисунок 2. Динамика социально-инфраструктурных проектов, реализованных в формате 
государственно-частного партнерства

Дефиниция проблемы Характеристика проблемного аспекта

Кадровая квалификация Отсутствие достаточного количества квалифицированных кадров, 
которые могут вести социально-ориентированные проекты при 
активной коммуникации с благотворительными организациями и 
корпоративными структурами

Неравномерность 
развития потенциала 
государственно-частного 
партнерства и благотво-
рительности в террито-
риальном пространстве 
РФ

Региональная структура социально-экономической системы 
РФ характеризуется присутствием разобщенности развития как 
механизма государственно-частного партнерства, так как благотво-
рительной деятельности. Существование отмеченного дисбаланса 
требует стимулирования корпоративной активности в благосфере, а 
также роста эффективности использования государственно-частно-
го партнерства

Низкая интенсивность 
социально-ответствен-
ного поведения бизнеса

Большая часть корпоративных структур еще не осознала важность 
достижения социально-ответственного статуса, что снижает 
уровень их активности в благотворительном пространстве

Недоверие частного 
бизнеса

Макроэкономическая турбулентность и геополитические риски 
снижают активность корпораций в фарватере долгосрочных соци-
ально-ориентированных проектов, участниками которых выступает 
государство
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Дефиниция проблемы Характеристика проблемного аспекта

Бюрократизация управ-
ленческого механизма

Использование механизма государственно-частного партнерства 
сопряжено с активацией достаточно сложно бюрократического 
аппарата. В большинстве случаев длительность процессов согласо-
вания и оформления снижает привлекательность данного инстру-
мента для решения социальных проблем при участии как СОНКО, 
так и корпоративных структур

Отсутствие конкретики 
в отдельных вопросах 
законодательной базы

В ФЗ № 224-ФЗ О ГЧП отсутствует конкретика обязательств публич-
ного партнера, а отражена только категория «содействия». В этой 
требует провести оптимизацию нормативной правовой составляю-
щей использования механизма государственно-частного партнер-
ства с учетом специфики благотворительной деятельности

Таблица 1. Основные проблемы использования механизма государственно-частного партнерства 
в корпоративной благотворительности

При этом, как отмечает А.Н. Довбуш, существующая практика реализации 
механизма государственно-частного партнерства в области благотворитель-
ности имеет ряд прогрессивных примеров, которые расширяют горизонты 
сотрудничества [3. С. 13]. В указанном контексте в первую очередь необходимо 
отметить практику передачи государственными медицинскими учреждени-
ями узкоспециализированного оборудования СОНКО, которые используют его 
для оказания адресной социально-медицинской поддержки нуждающимся 
на благотворительных началах. В исследуемом аспекте важно достичь консен-
суса трех ключевых стейкхолдеров:

– государство должно генерировать актуальные стимулы для расшире-
ния социально-ответственного поведения корпораций в благотворитель-
ном пространстве, в том числе на основе механизма государственно-частного 
партнерства;

– социально-ответственные некоммерческие организации должны обеспе-
чивать адресность, качественность, емкость и целевой характер осуществления 
социальной поддержки в рамках благотворительной деятельности;

– корпоративные структуры должны расширить границы осознания своего 
социально-ответственного статуса и увеличить масштабы финансирования бла-
готворительных инициатив.

С точки зрения финансовой составляющей механизм государственно-част-
ного партнерства является наименее затратным для государства в векторе реше-
ния социальных проблем. В рассмотренном механизме государство принимает 
на себя в первую очередь административно-управленческие расходы и мини-
мальную часть финансовых вложений. Основной же груз финансирования соци-
альных проектов ложится на плечи коммерческих структур, которые при этом 
получают от государственных органов дополнительные возможности для рас-
ширения деловой активности [6. С. 6617]. 
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Заключение. Таким образом, при существующей социально-экономической 
конъюнктуре применение механизма государственно-частного партнерства 
выступает актуальным направлением расширения потенциала благотворитель-
ной сферы за счет роста участия в ней корпоративных структур и благотвори-
тельных организаций. Государственно-частное партнерство представляет собой 
юридически оформленное соглашение органов государственной власти и пред-
ставителей бизнеса для решения социально-значимых задач в рамках определен-
ного временного периода с целью получения взаимной выгоды. Таким образом, 
стержневая цель государственно-частного партнерства заключается в достиже-
ние определенных выгод по итогам реализации данного механизма. Выгодой 
государства является решение актуальных социальных проблем при мини-
муме собственных финансовых вложений, а выгода корпорации заключается 
в получении определенного коммерческого эффекта от вложенных инвести-
ций. В работе на основе обобщения существующих практик и теоретико-мето-
дических аспектов выделены два формата подходов использования механизма 
государственно-частного партнерства в области благотворительности. Первый 
формат строится по линии «государство↔корпоративная структура», в рамках 
которого органы государственной власти обеспечивают продвижение соци-
ального имиджа корпорации и создание режима благоприятствования, а кор-
поративная структура осуществляет активное финансирование и реализацию 
собственных благотворительных проектов. В рамках второго формата «государ-
ство↔социально-ответственная некоммерческая организация» профильные 
органы государственной власти осуществляют предоставление организацион-
ных и материально-технических возможностей для реализации благотвори-
тельных инициатив, а СОНКО обязуется обеспечить качественное и эффективное 
выполнение благотворительных проектов и программ. 
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STATE AND PROSPECTS FOR USING THE PUBLIC-
PRIVATE PARTNERSHIP MECHANISM TO SOLVING
SOCIO-ECONOMIC PROBLEMS

Introduction: the work examines the theoretical and practical aspects of using the mecha-
nism of public-private partnership to solve socio-economic problems. Public-private partnership 
is a tool for enhancing social investments of business based on building sustainable and trusting 
partnerships with government authorities. The systematic participation of corporations in char-
itable processes contributes to the formation of certain benefits that are hybrid in nature, but at 
the same time, with proper management, they are transformed into relevant tools for achieving 
success in a competitive space. In this regard, government authorities should create the most 
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favorable conditions for stimulating corporate charity. As a way to solve this problem, the mech-
anism of public-private partnership in its expanded sense can be used.

Goal and objectives: the goal of the work is to clarify the theoretical and methodological 
aspects of using the mechanism of public-private partnership to stimulate corporate charitable 
activity that contributes to solving socio-economic problems. To achieve this goal, the following 
list of tasks is solved in the work:

– justify the relevance of using public-private partnerships as a tool for stimulating the 
intensity of corporate charity;

– group the main approaches of public-private partnership in the field of corporate charity;
– analyze the current effectiveness of using the public-private partnership mechanism to 

solve socio-economic problems.
Research results: the team of authors clarified the essential aspects of using the public-pri-

vate partnership mechanism to stimulate corporate charitable activity based on specifying the 
principles, legal framework, areas of mutually beneficial cooperation and forms of communica-
tion. The analytical calculations performed form an objective opinion regarding the expansion 
of the potential for using public-private partnerships in the socio-economic space of the country.

Key words: public-private partnership, concession agreements, social investments, corpo-
rate social responsibility, corporate charity.
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РЕТРОСПЕКТИВНАЯ ОЦЕНКА 
И НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ РЫНОЧНОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ В РОССИИ

Введение: статья включает в себя результаты ретроспективной оценки функцио-
нирования рыночной инфраструктуры экономики России, а также обоснование направ-
лений ее масштабирования при существующей социально-экономической конъюн-
ктуре. В современных макроэкономических условиях расширение инфраструктурного 
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элемента является ключевым фактором достижения прогресса в социально-эконо-
мическом развитии страны. На основе данного инструмента обеспечивается рост 
совокупной деловой активности субъектов бизнеса за счет интенсификации инфор-
мационного обмена, движения материальных ресурсов, финансовых потоков, а также 
перемещения человеческого капитала. Увеличение скорости цифровой трансформации 
для поддержания национальной конкурентоспособности формирует необходимость 
тиражирования цифровой инфраструктуры за счет инсталляции новых платформен-
ных решений. При объективно-существующей проблеме ведения гибрибной войны разви-
тие социальной инфраструктуры способствует снятию напряженности в обществе 
и купирует риски внутриполитических конфликтов. Для решения задач комплексного 
масштабирования инфраструктуры необходимости грамотно варьировать инстру-
ментами государственного регулирования и рыночного механизма, в том числе в обла-
сти поиска оптимальных источников финансирования и рационализации потребления 
национального ресурсного потенциала.

Цель и задачи: цель работы заключается в проведении ретроспективной оценки 
и обосновании направлений развития инфраструктуры экономики России. С учетом 
поставленной цели в работе решаются следующие задачи:

– уточнить сущность инфраструктуры рынка на основе характеристики ее основ-
ных элементов, институционального состава, описания ключевых функций, а также 
обоснования значимости в современном социально-экономическом пространстве;

– провести ретроспективную оценку ключевых показателей развития инфра-
структуры в социально-экономической системе России;

– выделить приоритетные стратегические направления масштабирования отече-
ственной инфраструктуры при объективно-существующей социально-экономической 
конъюнктуре.

Результаты исследования: авторским коллективом уточнены сущностные 
аспекты современного развития рыночной инфраструктуры при помощи описания 
ее основных элементов, институционального состава, характеристики ключевых 
функций, выделения значимости в современном социально-экономическом простран-
стве. Результаты фокусной ретроспективной диагностики позволяют сформировать 
основные векторы современного этапа развития отечественной инфраструктуры, 
что генерирует актуальную информационную базу для коррекции инструментов госу-
дарственного регулирования инфраструктурного фактора с целью масштабирования 
в приоритетных областях стратегического характера.

Ключевые слова: инфраструктура, национальная экономика, рынок, цифровиза-
ция, экономический рост, валовой внутренний продукт.

Актуальность. Присутствие развитой рыночной инфраструктуры явля-
ется одним из основных факторов прогрессивного развития национальной 
экономической системы. Основная актуальность рыночной инфраструктуры 
проявляется прежде всего в обеспечении высокого уровня качества и интен-
сивности движения ресурсов, финансовых потоков, средств и предметов труда, 
а также человеческого капитала. Таким образом, ключевым предназначением 
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инфраструктуры рынка является создание необходимого уровня деловой актив-
ности в рамках существующей социально-экономической системы, что осо-
бенно актуально в условиях новых геополитических вызовов. Отсталое состо-
яние рыночной инфраструктуры является значимым тормозящим фактором, 
который может привести к образованию депрессивных и застойных тенденций 
в процессе функционирования субъектов бизнеса. В этой связи органы госу-
дарственного управления должны уделять самое непосредственное внимание 
не только развитию отдельных элементов национальной экономики, но и повы-
шению качества рыночной инфраструктуры, в том числе за счет ее масштабиро-
вания. Рассмотрение сущности инфраструктуры рынка позволяет сделать вывод 
о том, что данное явление носит весьма обширный и глобальный характер, охва-
тывающий большое количество элементов. Рыночная инфраструктура является 
фундаментальным образованием всей экономической системы страны, в основе 
которой положены рыночные принципы управления и взаимодействия между 
субъектами социально-экономического пространства. Построение эволюцион-
ного трека развития экономики в целом не представляется возможным без соз-
дания ее емкой инфраструктуры, обеспечивающей рост деловой активности. 
Эффективность общего механизма рыночного взаимодействия между отдель-
ными субъектами бизнеса существенно снижается без наличия базовых элемен-
тов инфраструктурной составляющей. Формирование качественной рыночной 
инфраструктуры выступает драйвером для прогрессивного развития всей наци-
ональной экономической системы за счет расширения масштабов институци-
онального коммуникационного взаимодействия, а также роста скорости дви-
жения потоков материальных ресурсов, финансовых активов и человеческого 
капитала. 

Основная часть. В научной литературе в области макроэкономического 
анализа уделяется достаточно широкое внимание раскрытию сущности такого 
понятия как «инфраструктура рынка». Понятие рыночной инфраструктуры 
является достаточно подвижным и часто изменяется в исследованиях разного 
рода автором, что требует его постоянного мониторинга. Изученные авторские 
позиции относительно сущности обозначенной категории позволяют сделать 
вывод о том, что какого-то одного унифицированного определения в научном 
пространстве не существует. В научной статье А.Ц. Самбуева автором использу-
ется следующая трактовка сущности рыночной инфраструктуры, согласно кото-
рой она представляет собой комплекс учреждений, организаций и иного рода 
институциональных единиц, которые в рамках своего функционирования обе-
спечивают качественное, оперативное и доступное перемещение товаров и услуг 
[13. С. 280]. В данном определении сущности рыночной инфраструктуры автором 
используется в первую очередь институциональный подход, который характе-
ризует инфраструктуру рынка прежде всего, как определенный набор институ-
ционных единиц, основной целью функционирования которых является обеспе-
чение качественного и доступного перемещения товаров и услуг.
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Наиболее короткое и емкое определение сущности инфраструктуры рынка 
предлагает использовать в рамках своей научной работы И.А. Морозова [8. С. 
672]. Под инфраструктурой рынка данный автор понимает набор экономических 
структур, деятельность которых направлена на обслуживание рынка. Таким 
образом, в данной трактовке автор в общую сущность рыночной инфраструктуры 
включается всю совокупность учреждений и организаций, в основе функциони-
рования, которых находится реализация механизмов в области обслуживания 
рынка. Деятельный подход к раскрытию сущности понятия «инфраструктура 
рынка» рекомендует использовать Д.И. Жиляков [3. С. 55]. По мнению данного 
автора, рыночная инфраструктура представляет собой определенную экономи-
ческую категорию, которая характеризует качество взаимоотношения между 
субъектами социально-экономической системы в области перемещения средств 
и предметов труда. Критерием качества развития рыночной инфраструктуры 
считается в первую очередь уровень делового оборота, которые существует 
на определенном этапе развития национальной экономической системы.

Классификация элементов рыночной инфраструктуры традиционное выпол-
няется на основе использования институционального подхода. С учетом сказан-
ного на рисунке 1 представим основные элементы инфраструктуры рынка в рам-
ках функционирования национальной экономической системы.

Инфраструктура состоит из двух основных групп институциональных эле-
ментов, которые включают в себя институты государственного управления 
и институты коммерческого сектора экономики. Для формирования качествен-
ной рыночной инфраструктуры актуальное значение имеет развитие обоих 
групп институтов инфраструктурного пространства [4. С. 95].

Значимость развития рыночной инфраструктуры для повышения темпов 
экономического роста не оспаривается ни одним научным исследователем. 
Большинство из них в своих научных трудах обосновывают и выделяют те 
или иные аспекты актуальности присутствия емкой инфраструктуры. В част-
ности, в публикации А.А. Афанасьева фокусируется внимание на следующих 
из них:

– способствует более эффективному использованию, имеющихся в эконо-
мической системе ресурсов, что является основной для их экономного и более 
целесообразного применения;

– является «двигателем» внедрения в хозяйственно-экономическую деятель-
ность институциональных единиц достижений научно-технического прогресса 
и разного рода инновационных разработок;

– направлена на повышение уровня деловой активности хозяйствующих 
субъектов в рамках любой экономической системы;

– способствует применению более прогрессивных инструментов удовлетво-
рения спроса потенциальных потребителей [1. С. 653].

Значимость формирования развитой рыночной инфраструктуры также опре-
деляется наличием актуальных функций, которые выполняются ею в рамках 
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национальной экономической системы. Функционал инфраструктурной компо-
ненты в том числе рассматривается в научной статье О.В. Коревой и сгруппиро-
ван на рисунке 2 [5. С. 285].

 
Инфраструктура рынка 

Институты государственного 
управления 

Институты коммерческого сектора 
экономики 

Центральный банк и казначейство 

Налоговые и фискальные службы 

Таможенные службы 

Биржи труда и институты рынка 
труда 

Статистико-информационные 
институты 

Арбитражные и судебные органы 

Торговые палаты 

Коммерческие банка и 
финансовые фонды 

Страховые и юридические 
компании 

Коммерческие информационные 
сети 

Коммерческие коммуникационные 
системы 

Аудиторские и консалтинговые 
компании  

Кадровые агентства  

Ассоциации и союзы предприятий 

Рисунок 1. Основные элементы инфраструктуры рынка в рамках функционирования национальной 
экономической системы

С учетом представленного материала рассмотрим более подробно основные 
функции инфраструктуры рынка в пространстве национальной экономической 
системы:

– обеспечение непрерывности делового оборота: использование данной 
функции рыночной инфраструктуры направлено в первую очередь на формиро-
вание ритмичного цикла оборота товаров, услуг, ресурсов, предметов и средств 
труда в рамках национальной экономической системы. Непрерывность указан-
ного делового оборота является ключевым условием функционирования эконо-
мической системы страны в целом, а нарушение критерия ритмичности приво-
дит к сбоям рыночного механизма осуществления хозяйственно-экономических 
операций;
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– межотраслевое распределение товарных потоков: основные предназначе-
ние данной функции инфраструктуры рынка заключает в распределении основ-
ных предметов и средств труда, а также товарных потоков между отраслями 
национальной экономики. Данное распределение должно происходит с учетом 
приоритетности и значимости каждой отрасли для развития национальной эко-
номической системы;

– повышение уровня деловой активности рыночных субъектов: наличие раз-
витой рыночной инфраструктуры является основной для поддержания необхо-
димого уровня деловой активности субъектов предпринимательской деятель-
ности. Снижение уровня деловой активности в пространстве бизнес-процессов 
приводит к сокращению темпов экономического роста и стагнации макроэконо-
мических характеристик;

– обеспечение необходимой рыночной сбалансированности: данная функция 
рыночной инфраструктуры направлена на формирование определенного макро-
экономического баланса, как в целом в рамках национальной экономической 
системы, так и в рамках отдельных ее секторов. При этом достижение сбаланси-
рованного состояния рыночной инфраструктуры осуществляется как с помощью 
использования рыночных методов, так и при помощи адаптации разного рода 
инструментов государственного регулирования.
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деловой активности 
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Рисунок 2. Основные функции инфраструктуры рынка

Концептуальный подход к раскрытию сущности рыночной инфраструктуры 
требует рассмотрения ряда основных элементов функционирования данного 
механизма. Как отмечает В.А. Шумаев, важным элементом системы рыночной 
инфраструктуры является институт [15. С. 1373]. Институты рыночной инфра-
структуры представляются собой определенные организации коммерческого 
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и некоммерческого типа, которые ставят перед собой целью создание и обе-
спечение благоприятных условий для деятельности социально-экономических 
субъектов разного типа. В существующем механизме рыночной инфраструк-
туры существует большое множество разного рода учреждений и организаций 
осуществляющих данную поддержку. Несмотря на то, что институты рыночной 
инфраструктуры могут быть весьма разнообразными по содержанию и направ-
ленности своей деятельности, они объединены между собой в рамках дости-
жения одних общий целей в области обеспечения сбалансированности и повы-
шения уровня деловой активности функционирования субъектов. По мнению 
А.В. Минакова, в качестве критерия классификации институтов инфраструк-
туры целесообразно избрать признак направленности их деятельности [7. С. 
265]. С учетом данного критерия всю совокупность институтов инфраструктуры 
можно разделить на четыре основные группы:

– институты рыночной инфраструктуры осуществляющие свою деятель-
ность в рамках финансовой направленности (гарантийные фонды, фонды пору-
чительства, акционерные инвестиционные фонды);

– группа институтов рыночной инфраструктуры, которая реализует меха-
низм поддержки организаций данного типа в области инновационной направ-
ленности (инновационные венчурные фонды, инновационные бизнес-инкуба-
торы, научно-проектные организации) [2. С. 165];

– категория институтов рыночной инфраструктуры, которая сосредоточила 
свою деятельность в направлении административной поддержки субъектов 
национальной экономической системы (информационно-правовые центры, 
государственные фонды содействия и поддержки, региональные центры право-
вого и инвестиционного сопровождения);

– институты цифровой трансформации, которые генерируют условиях 
для емкого использования цифровых платформенных решений в социально-э-
кономическом пространстве страны [9. С. 177].

Развитие рыночной инфраструктуры национальной экономической системы 
является одной из наиболее приоритетных целей государственного управления 
на макроэкономическом уровне. В публикациях широкого круга авторов пред-
ставлен разнообразный спектр целей, которые должны быть достигнуты в про-
цессе повышения уровня развития рыночной инфраструктуры национальной 
экономической системы. С учетом материалов публикаций А.Л. Марухленко [6. 
С. 6617] и М.В. Шатохина [14. С. 15] представим основные целевые ориентиры так-
тического и стратегического характера повышения емкости инфраструктурной 
составляющей социально-экономического пространства:

– снижение негативного воздействия экономических циклов и циклического 
развития экономики на счет использования антикризисных мер и инструментов;

– обеспечение макроэкономической безопасности страны, разрезе продо-
вольственной безопасности, экономической, финансовой и инвестиционной 
безопасности;
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– координация экономических процессов и явлений в экономике страны 
на микро, мезо и макроуровне;

– обеспечение сбалансированного экономического развития отдельных 
регионов страны;

– создание и дальнейшее поддержание необходимого уровня конкурентной 
среды в экономике страны, которая должна стимулировать экономических субъ-
ектов к росту качества производимой продукции и повышению общего уровня 
производительности труда;

– организация эффективного перемещения капитала между секторами 
и отраслями экономики с целью формирования сбалансированных темпов их 
развития.

Для оценки интенсивности развития инфраструктурной составляющей 
социально-экономической системы России необходимо выполнить диагно-
стику ряда аналитических показателей относительного характера. На рисунке 
3 представим динамику доли инфраструктурных активов в общей величине ВВП 
страны [12].

Рисунок 3. Динамика доли инфраструктурных активов
в общей величине ВВП России

На основе представленной информационной базы можно сделать вывод 
о присутствии положительного трека развития инфраструктурной компоненты 
социально-экономической системы России, так как наблюдается стабильный 
рост удельного веса инфраструктурных активов в совокупной величине ВВП. 
Существование выявленной тенденции свидетельствует о наращивании объ-
емов инфраструктурных активов в национальной экономики, темпы которого 
превышаются средние темпы роста ВВП. Исходя из расчетов, можно заключить, 
что за период 2018-2022 годов доля инфраструктурных активов в общей величине 
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ВВП выросла на 12,7%, а на конец расчетного периода значение целевого показа-
теля составило 70,5%.

Ключевым фактором расширения инфраструктурного потенциала эконо-
мики России является рост инвестиционной активности в данном направлении. 
С учетом материалов рисунка 4 можно отметить стабильный рост доли инвести-
ций в развитие инфраструктуры в общей величине ВВП. Динамика данного пока-
зателя в рамках периода 2018-2022 годов характеризуется приростом на 1,5% [12]. 

Рисунок 4. Доля инвестиций в развитие инфраструктуры в величине ВВП

Актуальной характеристикой в исследуемой области можно считать фик-
сацию ежегодных положительных показателей прироста, что свидетельствует 
об устойчивости инвестиционной активности.

Рисунок 5. Коэффициент обеспеченности инфраструктурными институтами
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Прирост коэффициента обеспеченности инфраструктурными институтами, 
представленный на рисунке 5, также свидетельствует о наращивании емко-
сти инфраструктурной составляющей экономики России [12]. Тиражирование 
подобного рода институтов повышается доступность объектов инфраструктуры 
для населения. Значение исследуемого показателя имеет ежегодные положи-
тельные приросты, а в 2022 году выросло относительно 2018 года на 6,5%.

Заключение. Таким образом, можно сделать вывод о том, что рыночная 
инфраструктура имеет ключевое значение для построения эффективной системы 
хозяйствования в рамках национальной экономики. В этой связи органы госу-
дарственного управления должны уделять самое непосредственное внимание 
не только развитию государственных институтов рыночной инфраструктуры, 
но и оказывать содействие для прогрессивного функционирования институтов 
коммерческого сектора. Только активное развитие рыночной инфраструктуры 
может создать устойчивые предпосылки для формирования необходимых тем-
пов экономического роста отечественной экономики. Рыночная инфраструктура 
представляет собой определенную экономическую категорию, которая характе-
ризует качество взаимоотношения между субъектами экономической системы 
в области перемещения средств и предметов труда. Среди основных функций 
инфраструктуры рынка в рамках обеспечения эффективного функционирования 
рыночного механизма можно выделить: обеспечение непрерывности делового 
оборота, межотраслевое распределение товарных потоков, повышение уровня 
деловой активности рыночных субъектов, обеспечение необходимой рыночной 
сбалансированности. Решение актуальных проблем в области расширения емко-
сти инфраструктурной компоненты может стать драйвером для прогрессивного 
развития всей национальной экономической системы за счет интенсификации 
бизнес-процессов на всех уровнях социально-экономических коммуникаций. 
При существующей конъюнктуре к числу стратегических направлений развития 
инфраструктуры в Российской Федерации необходимо отнести:

– тиражирование массовости применения цифровых технологий в социаль-
но-экономическом пространстве. Цифровая трансформация создает условия 
для роста предпринимательской активности и генерации новых коммерческих 
коммуникаций, а также обеспечивает мгновенную передачу информационных 
потоков;

– максимальное расширение емкости транспортной компоненты инфра-
структуры, что особенно актуально с учетом масштабов отечественной эконо-
мики. Строительство новых логистических маршрутов обеспечит интенсив-
ность движения материальных потоков и приблизит друг к другу различных 
субъектов, в том числе в пространстве внешнеэкономического оборота;

– восстановление научной инфраструктуры реального сектора экономики, 
которая обеспечит рост адаптации достижений научно-технического прогресса 
в фактически существующие бизнес-процессы и технологические алгоритмы;
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– повышение масштабов социальной инфраструктуры, которое позволит 
увеличить стоимость человеческого капитала, а также приведет к уменьше-
нию социальной напряженности и политических противоречий внутри страны, 
что особенно актуально в условиях ведения гибридной войны;

– реинжиниринг энергетической инфраструктуры с целью повышения 
доступности энергетического фактора для бизнеса и роста эффективности 
использования национального ресурсного потенциала.
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RETROSPECTIVE ASSESSMENT AND 
DIRECTIONS FOR DEVELOPMENT OF 
MARKET INFRASTRUCTURE IN RUSSIA

Introduction: the article includes the results of a retrospective assessment of the function-
ing of the market infrastructure of the Russian economy, as well as the rationale for the direc-
tions of its scaling in the current socio-economic environment. In modern macroeconomic con-
ditions, the expansion of the infrastructure element is a key factor in achieving progress in the 
socio-economic development of the country. Based on this tool, the growth of the aggregate busi-
ness activity of business entities is ensured through the intensification of information exchange, 
the movement of material resources, financial flows, as well as the movement of human capital. 
Increasing the speed of digital transformation to maintain national competitiveness creates the 
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need to replicate digital infrastructure through the installation of new platform solutions. Given 
the objectively existing problem of conducting a hybrid war, the development of social infra-
structure helps to relieve tension in society and mitigates the risks of internal political conflicts. 
To solve the problems of comprehensive infrastructure scaling, it is necessary to competently 
vary the instruments of state regulation and the market mechanism, including in the field of 
finding optimal sources of financing and rationalizing the consumption of national resource 
potential.

Purpose and objectives: the purpose of the work is to conduct a retrospective assessment 
and substantiate the directions for development of the infrastructure of the Russian economy. 
Taking into account the set goal, the following tasks are solved in the work:

– clarify the essence of the market infrastructure based on the characteristics of its main 
elements, institutional composition, description of key functions, as well as justification of its 
significance in the modern socio-economic space;

– conduct a retrospective assessment of key indicators of infrastructure development in the 
socio-economic system of Russia;

– highlight priority strategic directions for scaling the domestic infrastructure given the 
objectively existing socio-economic situation.

Research results: the team of authors clarified the essential aspects of the modern devel-
opment of market infrastructure by describing its main elements, institutional composition, 
characteristics of key functions, and highlighting its significance in the modern socio-economic 
space. The results of focal retrospective diagnostics make it possible to formulate the main vec-
tors of the current stage of development of domestic infrastructure, which generates an up-to-
date information base for correcting the instruments of state regulation of the infrastructure 
factor in order to scale it up in priority areas of a strategic nature.

Key words: infrastructure, national economy, market, digitalization, economic growth, 
gross domestic product.
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ассистент кафедры нанотехнологий и микросистемной техники Инженерной 
Академии Российского университета дружбы народов 
имени Патриса Лумумбы, Иран, г. Тегеран

ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ ДОРОЖНО-
ТРАНСПОРТНОЙ СЕТИ В РОССИИ: 
ПЕРСПЕКТИВЫ ВНЕДРЕНИЯ ИННОВАЦИЙ

Развитие транспортной сети напрямую связано с возможностью достижения 
устойчивого социально-экономического роста, обеспечения свободного передвижения 
населения и товаров, роста объемов внутренней и внешней торговли, сокращения 
транспортных и транзакционных издержек. Транспортная система России является 
одной из наиболее развитых в мире, в том числе в силу ее протяженности, многоза-
дачности и рисковости, поэтому оценка перспектив ее развития и совершенство-
вания остается важной темой, особенно в свете реализации национального проекта 
«Безопасные качественные дороги». Одним из факторов формирования успешной госу-
дарственной политики в области регионального развития является формирование 
объектов транспортной инфраструктуры на государственном уровне, отвечающих 
стратегически важным требованиям модернизации экономической системы страны. 
Инновации в данной сфере могут нести как экономические, так и экологические выгоды, 
поэтому для поддержания конкурентоспособности строительной отрасли необходимо 
постоянно фокусироваться на совершенствовании своих строительных процессов 
и инновационных материалах.

Особое значение также приобретает постоянный мониторинг и оценка воздей-
ствия опасных природных явлений в регионах России и учет этих обстоятельств 
для развития транспортной сети.

Ключевые слова: дорожно-транспортная сеть, транспортная инфраструктура, 
национальный проект «Безопасные качественные дороги», инновации, национальные 
проекты, автомобильные дороги, Россия.

Важность развития транспортной инфраструктуры в России была обозначена 
еще в 1997 году с принятием Президентом РФ Б.Н. Ельциным Указа «О дорожной 
реформе» от 23 апреля 1997 г. № 403.

На сегодняшний день значительные экономические потери по-прежнему 
считаются следствием недостаточного уровня развития и низкого качества 
дорожно-транспортной сети. По мнению экспертов, неудовлетворительное 
состояние дорог может ежегодно нести до 3% потерь ВВП для российской эконо-
мики [6. C. 12].



выпуск 3 (56) • 2024 • том 13 545

САДЖДЖАД ЗЕРААТ ПЕЙМА 
ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНОЙ СЕТИ В РОССИИ: ПЕРСПЕКТИВЫ ВНЕДРЕНИЯ ИННОВАЦИЙ

В своем ежегодном отчете Всемирный экономический форум, указывает 
на процесс замедления мировой экономики, который на фоне тени Великой 
рецессии в рамках вялого экономического роста в течение последнего деся-
тилетия, становится все более заметным. Россия наряду с Китаем, Индией, 
Бразилией и Аргентиной и др., также отнесена к числу стран, переживающих 
некоторое замедление или стагнацию. Так, по сравнению с 2019 годом, позиция 
России понизилась с 41 до 43 места, в том числе с точки зрения плотности желез-
нодорожных путей и уровня развития дорожной сети [4. C. 32].

Вместе с тем, по прогнозам экспертов макроэкономического развития в бли-
жайшие 20 лет мировой ВВП должен удвоиться, и локальная рецессия не может 
остановить общую тенденцию к постоянному росту. Так, величина мирового ВВП 
должна почти двукратно увеличиться с нынешних 73 трлн. долл. до 135 трлн. 
долл. к 2037 году. Наряду с США, Китаем и Индией, России прочится внесение 
значительного вклада в рост этого показателя [15].

Среди способствующих такому развитию событий факторов называются: 
1) развитие международной торговли; 2) рост реальных и номинальных дохо-
дов населения; 3) развитие технологий сельского хозяйства и промышленного 
производства, что ведет к приросту городского населения (согласно отчету 
ООН «Перспективы мировой урбанизации» доля городского населения пре-
высит 60%, а в Северной Америке, Австралии и Океании, Европе он превысит 
70% [27]); 4) постоянный рост населения планеты (согласно отчету ООН, миро-
вое Демографические перспективы: к 2030 году население земли увеличится 
до 8,6 миллиарда человек [29]).

Инфраструктурные проекты являются сердцем экономики, потому 
что инфраструктура способна обеспечить мультипликативный эффект, способ-
ствуя росту других секторов. Инфраструктура, особенно дорожная, также помо-
гает достижению равенства, сокращению бедности, безработицы и сокращению 
разрыва в социально-экономических факторах.

Дорожная инфраструктура – это наземная транспортная инфраструктура, 
охватывающая все участки дороги, включая дополнительные здания и оборудо-
вание, предназначенные для дорожного движения, которые находится на земле, 
над уровнем земли, ниже уровня земли и воды, а также над поверхностью воды, 
за исключением железнодорожных путей, автомобильных дорог для грузовиков 
и канатных дорог. Дороги как часть транспортной инфраструктуры играют важ-
ную роль в сферах экономики, социокультуры, окружающей среды, политики, 
обороны и безопасности и используются для обеспечения справедливости и про-
цветания людей [8].

При строительстве дорожных объектов существуют риски, особенно связан-
ные со временем строительства, поскольку на этапе строительства дорожные 
проекты часто связаны с социальной жизнью общества, например, с перекры-
тием дорог, перераспределением потоков и т.д. Поэтому задержки в реализа-
ции дорожных проектов способны оказывать влияние не только на подрядчиков 
и владельцев проектов, но и на общество.
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Процедуры дорожного строительства различаются в зависимости от типа 
строящейся дороги (асфальтовые, бетонные дороги). Для начала и завершения 
проекта дорожного строительства в первую очередь необходимо выполнить 
пять шагов:

1. Планирование, с которого начинается любой проект дорожного строитель-
ства. Предполагает изучение текущих и будущих схем движения, проведение 
анализа затрат и выгод, чтобы гарантировать, что дорога будет служить по сво-
ему прямому назначению, и проведение испытаний грунта, чтобы убедиться, 
что грунт подходит и обладает желаемыми качествами. На начальном этапе 
строительства дороги рассматриваются чертежи планировки, оцениваются 
финансовые, юридические и экологические трудности, чтобы гарантировать 
бесперебойное выполнение проекта без финансовых или юридических проблем.

2. Разметка, как процесс переноса проектных предложений с чертежей 
на участок земли. На этом этапе отмечаются границы участка, а также обозна-
чаются фундаменты и другие необходимые конструктивные элементы. В боль-
шинстве проектов дорожного строительства размещается набор досок с интер-
валами вдоль проектируемой линии дороги. Для регулирования уровня выемки 
грунта между профильными досками используется профильная доска заданной 
высоты, также известная как направляющая. Направляющая устанавливается 
между двумя ровными досками на линии обзора, чтобы ее можно было видеть 
до и после выемки грунта и правильно регулировать уровни. Уровень профна-
стила измеряется линейным уровнем, который представляет собой короткий 
уровень, подвешенный на нейлоновом шнурке, как и в любом другом строитель-
ном проекте. 

3. Земляные работы – это, безусловно, самая трудоемкая часть процесса 
дорожного строительства. Этап включает в себя удаление верхнего слоя почвы 
с помощью тракторной лопаты, грейдера или бульдозера, затем соскабливание 
и сортировку земли, чтобы обнажить подстилающий грунт, также известный 
как уровень пласта. На этом этапе земляные работы прекращаются и начинается 
строительство. Земляное полотно – это грунт ниже уровня пласта, и его следует 
проверить на прочность перед началом земляных работ. Материал может быть 
удален или стабилизирован, если качество грунта удовлетворительное. неудов-
летворительный. Поскольку прочность земляного полотна определяет толщину 
дорожного покрытия, крайне важно укрепить основание путем удаления некаче-
ственного материала из шлама и замены его выбранной засыпкой, обеспечения 
надлежащего подземного дренажа и уплотнения наземного полотна до высокой 
плотности в сухом состоянии.

4. Дорожное покрытие. После подготовки земляного полотна и установки 
дренажных систем начинается этап строительства дороги. Дорожное покрытие 
может быть жестким или гибким, в зависимости от конкретных требований 
проекта. Гибкие тротуары возводить дешевле, и они обладают более высокой 
способностью расширяться и сжиматься при перепадах температур, поэтому 
для них не требуются компенсаторы. Жесткие дорожные покрытия обладают 
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более высокой прочностью на изгиб, более длительным расчетным сроком 
службы и более низкими затратами на техническое обслуживание, в то время 
как гибкие дорожные покрытия дешевле в монтаже и обладают большей способ-
ностью расширяться и сжиматься при перепадах температур, поэтому для них 
не требуются компенсаторы.

5. Контроль качества. После укладки дорожного покрытия перед началом 
строительства дороги необходимо провести ряд тестов качества проект можно 
считать завершенным. Этот метод предполагает осмотр дороги, чтобы убе-
диться в удовлетворительности дренажа, уровня уклона и других характери-
стик. Автомобилисты могут пользоваться маршрутом, как только все проверки 
дадут положительные результаты. 

Большинство дорог могут прослужить до сорока лет, при этом капитальный 
ремонт требуется примерно каждые десять лет. Вместе с тем, проекты дорож-
ного строительства по своей сути сложны и непредсказуемы из-за динамичного 
характера работ на стройплощадке и неопределенностей, связанных с погод-
ными условиями, характеристиками почвы и условиями на стройплощадке. 
Текущая практика предполагает, что проект проектировщики выполняют зем-
ляные работы при дорожном строительстве, используя детерминированные 
методы, основанные на их прошлом опыте и знаниях, что требует учета факто-
ров риска [13. С. 584].

Для России актуальным остается вопрос обеспечения бесперебойного 
и надежного транспортного сообщения внутри страны и между отдельными 
регионами.

Среди проблем развития транспортной сети в России специалисты указы-
вают, в частности [15; 26; 7]:

1) отставание в процессах обновления и развития объектов инфраструктуры;
2) недостаточный государственный контроль за объектами транспортной 

инфраструктуры;
3) отсутствие положительной динамики участия государства в инвестици-

онных инфраструктурных проектах;
4) снижение конкурентоспособности российских компаний, которые сталки-

ваются с растущими транспортными издержками; 
5) необходимость решения проблем товарооборота и логистики в условиях 

значительной протяженности транспортных маршрутов на фоне усиления 
межрегиональной интеграции;

6) географическая и социально-экономическая неоднородность территории 
страны; 

7) неравномерность развития торговых отношений и транспортной инфра-
структуры между регионами даже в пределах одного федерального округа.

8) высокая региональная диспропорция в уровне транспортной доступности, 
низкое качество дорожной сети и низкая степень интеграции в мировое транс-
портное пространства.
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9) высокий уровень природного риска в ряде регионов, подверженных воз-
действию различных опасных природных явлений и неблагоприятных погодных 
явлений, таких как проливные дожди и снегопады, разливы рек, землетрясения, 
извержения вулканов, оползни, селевые потоки, снежные лавины, камнепады 
и ледяные явления [19].

Указ Президента РФ № 204 от 07 мая 2018 г. «О национальных целях и стра-
тегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» 
в качестве одной из ключевых составляющих повышения качества российской 
дорожной системы определил модернизацию системы обеспечения безопас-
ности дорожного движения. Поэтому совершенствование государственной 
политики в области безопасности дорожного движения можно рассматривать 
как основной механизм обеспечения качественно нового уровня транспортного 
сообщения в стране [23].

О постепенном улучшении состояния автомобильных дорог свидетель-
ствует совокупный среднегодовой темп роста доли дорог, не соответствующих 
нормативным требованиям, который по всей России составил с 2008 по 2022 г. – 
0,87%. Однако существенные различия в уровне развития дорожной сети оста-
ются между отдельными регионами. Итак, по состоянию на 2020 год доля дорог 
общего пользования, не соответствующих нормативным требованиям, в Москве 
составляла 3%, и в то же время в Республике Марий Эл этот показатель составил 
98,6%, что говорит о существовании высоких диспропорций в региональном раз-
витии России [5; 4].

В рамках Федерального проекта «Общесистемные меры развития дорожного 
хозяйства», включенного в национальный проект «Безопасные качественные 
дороги» (2019-2030) [3], который реализуется в 84 регионах страны, указывается, 
в частности, создание механизмов экономического стимулирования безопасно-
сти автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения. 

 Национальный проект включает 5 федеральных проектов государственной 
программы РФ «Развитие транспортной системы» («Региональная и местная 
дорожная сеть», «Безопасность дорожного движения», «Развитие обществен-
ного транспорта», «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства», 
«Развитие федеральной магистральной сети») и один федеральный проект 
«Автомобильные дороги Минобороны России» государственной программы РФ 
«Обеспечение обороноспособности страны», обеспечив программно-целевой 
и проектный подходы к развитию российской дорожно-транспортной системы.

Возможности цифровых технологий призваны оптимизировать дорожное 
движение и сократить количество мест, где происходят дорожно-транспортные 
происшествия. Контракты жизненного цикла, лучшие технологии и материалы, 
которые являются основными механизмами развития и эксплуатации дорож-
ной сети, направлены на снижение затрат на проектирование, строительство 
и ввод в эксплуатацию участков дорог как единого комплекса работ. 

В качестве основных проблем реализации национального проекта 
«Безопасные качественные дороги» называются «нерегулируемый рост цен 
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на дорожно-строительные материалы, наличие недобросовестных подрядчи-
ков; риски повышения стоимости дорожной техники, оборудования, материа-
лов, ресурсов для реализации мероприятий нацпроекта в связи с имеющимися 
проблемами после введения западными странами в отношении России санкций 
в различных сферах; сохраняющееся в ряде случаев отсутствие комплексного 
подхода к проведению дорожных работ; ограниченность возможностей и полно-
мочий органов власти в регулировании процессов в сфере реализации проекта; 
сложности с проведением мониторинга и адекватной оценкой параметров его 
реализации» [1].

Другие специалисты обращают внимание на недостаточность предо-
ставления экономических стимулов для реализации национального проекта 
«Безопасные качественные дороги». Так, существующие и перспективные меха-
низмы обеспечения безопасности автомобильных дорог сводятся к мониторингу 
массогабаритных параметров и ужесточению некоторых положений норматив-
ных правовых актов, то есть они основаны на штрафных санкциях. Отсутствие 
экономических стимулов для сервисных организаций существенно снижает 
заинтересованность последних в повышении качества дорожных услуг. Поэтому 
предлагаются дополнительные инструменты в виде: комплексной реформы 
системы безопасности дорожного движения (стимулирующие контракты 
для компаний, занимающихся ремонтом дорог, основанные на механизме уста-
новления целевых показателей) и внедрения независимой оценки экономиче-
ской целесообразности технологий содержания дорог и оперативного монито-
ринга уровня безопасности дорожного движения [23].

Национальный проект «Безопасные качественные автомобильные дороги» 
устанавливает целевые показатели для внедрения практики контрактов жиз-
ненного цикла. Юридически понятие контракта жизненного цикла закреплено 
п.8.2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О 
контрактной системе» и уточнено в подпункте «а» пункта 1 постановления 
Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1087 «Об опреде-
лении случаев заключения контракта жизненного цикла» как контракта, пред-
усматривающего проектирование и строительство объекта, который должен 
быть создан в результате выполнения работ, последующего технического обслу-
живания, ремонта и, при необходимости, эксплуатации и (или) утилизации 
поставленного товара или объекта, созданного в результате работы. При этом 
контракт жизненного цикла в области автомобильных дорог может быть заклю-
чен при выполнении работ на проектирование и строительство автомобильных 
дорог (участков магистралей), включая дорожные сооружения, являющиеся их 
технологической частью, – защитные дорожные сооружения, искусственные 
дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства 
автомобильных дорог, и (или) работ по их ремонту.

Контракты жизненного цикла предполагают, что государство задает пред-
приятиям направление на реализацию государственных планов и программ. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=416743&dst=10&field=134&date=28.03.2024
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Однако ответственные исполнители (подрядчики) самостоятельно определяют 
перечень решений по реализации целевых показателей этих планов [2]. 

При необходимости в указанный контракт могут быть включены работы 
по инженерным изысканиям и (или) проектированию автомобильной дороги 
(участка автомобильной дороги), включая дорожные сооружения, являющиеся 
их технологической частью, – защитные дорожные сооружения, искусственные 
дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства 
автомобильных дорог (Письмо Минфина России № 24-03-06/101752, Минтранса 
России № АК-Д2-22/23580 от 23.11.2020 «О позиции Минтранса России и Минфина 
России по вопросу о заключении контрактов жизненного цикла при строительстве 
автомобильных дорог»).

В западных странах задача передачи работ по содержанию дорог подрядчи-
кам успешно решается за счет широкого использования контрактов, основанных 
на целевых показателях, в течение 20 лет. Этот подход называется Целевой аут-
сорсинг (Performance (Output) Based Maintenance), основанный на целевых пока-
зателях. Система заключения долгосрочных контрактов внедрена и активно 
используется в Норвегии, Швеции, США, Канаде и ряде других развитых стран. 
Целевой аутсорсинг основан на оплате за поддержание дороги в состоянии, соот-
ветствующем установленным стандартам. В то же время в договоре не регулиру-
ются вопросы стоимости и объема работ, оплата осуществляется в форме фик-
сированной ставки (обычно ежемесячной) или единовременной оплаты (аванс). 
Широкое распространение этой модели заключения контрактов можно объяс-
нить возможностью улучшения технического обслуживания дорожного полотна 
при сохранении того же ресурсного обеспечения [23].

Использование целевого аутсорсинга подразумевает полную передачу ответ-
ственности за принятие оперативных решений на подрядную организацию. 
В то же время подрядчики имеют косвенные экономические стимулы для повы-
шения качества дорожных услуг. В частности, существует потенциал увеличения 
прибыли за счет более эффективной работы или использования инновационных 
методов. Экономия, получаемая в результате использования целевого аутсор-
синга по сравнению с традиционными сервисными контрактами, в некоторых 
странах может достигать 40% [22].

Целевой аутсорсинговый подход предлагается специалистами в каче-
стве основы для разработки рекомендаций по совершенствованию существу-
ющей контрактной системы в сфере зимнего содержания дорог в Российской 
Федерации, мотивируя дорожно-эксплуатационные компании использовать 
лучшие практики в обеспечении надлежащего качества технического обслужи-
вания. «С одной стороны, такая мера потенциально позволит снизить затраты 
на заключение договоров на содержание автомобильных дорог с подрядчи-
ками и проведение закупочных процедур органами исполнительной власти 
субъектов Федерации и муниципальными властями. С другой стороны, компа-
нии будут заинтересованы в повышении качества выполняемых работ, чтобы 
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минимизировать риск дополнительных затрат на техническое обслуживание 
и повысить уровень прибыльности своей основной деятельности» [23].

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 
г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года», необходимость стимулирования техноло-
гических инноваций определена в числе приоритетных целей развития страны.

Широко признано, что инновации необходимы в дорожно-строительной 
отрасли как основа конкурентных преимуществ организаций, работающих 
в дорожно-строительной отрасли. Однако среди некоторых специалистов бытует 
мнение, что процесс внедрения инноваций в строительной отрасли является 
необычным, и что строительная отрасль медленно меняется. Такой тип воспри-
ятия иногда возникает из-за контрастов между дорожно-строительной отрас-
лью и медициной, образованием, электроникой и другими отраслями бизнеса 
в которой внедрение и адаптация новых теорий, продуктов и технологий полу-
чили широкое распространение за последние несколько десятилетий [9].

Совершенствование процессов и инноваций в сфере дорожного строитель-
ства приносят значительные выгоды обществу и отрасли, внося важный вклад 
в экономический рост и повышение качества жизни. Однако внедрение более 
совершенных инновационных методов с целью совершенствования существую-
щих строительных процессов и повышения конкурентоспособности постепенно 
стало проблемой для дорожной отрасли. Использование инноваций в данном 
контексте относится к использованию подходящих материалов при строитель-
стве дороги, такие материалы, как экологически чистые дороги, солнечные 
дороги и переработанные материалы.

В этом отношении интересен опыт государств, использующих новые матери-
алы в дорожном строительстве.

В Германии интересен опыт использования в дорожной промышленности 
вторичных материалов. В Гамбурге были введены в действие новые правила 
и процедуры, согласно которым на Гамбургской дороге необходимо использо-
вать только переработанные материалы. Решение по созданию 100% перерабо-
танного асфальтобетонного покрытия помогает потреблять меньше энергии 
и сводит к минимуму вредные выбросы газов, например, углекислого газа. 
В этом контексте битум является одним из самых дорогих дорожных материа-
лов, который используется для строительства специальных дорог и мостов. Хотя 
в структуре дорожных материалов битум составляет всего 5%, это может обеспе-
чить 60% дорожного покрытия и затраты на строительство дорог и мостов [27].

Материалы для вторичной переработки были использованы при рекон-
струкции моста Бэй-Бридж в Сан-Франциско, который был разрушен из-за зем-
летрясения в 1989 году. При восстановлении моста были использованы исклю-
чительные свойства золы наряду с измельченной золой, образующейся в печах 
взрывного действия, для повышения прочности (золы-уноса). В этом проекте 
были применены биохимические свойства золобетона, чтобы выявить нежела-
тельные примеси морского соляного тумана и воды, которые оказывают жесткое 
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воздействие, что является механическим требованием зоны землетрясения. 
Процесс изготовления при строительстве моста также использовался шлак, 
который был измельчен, гранулирован из взрывной печи. Этот шлак был приме-
нен в опорной колонне, в результате чего прочность и обрабатываемость моста 
существенно улучшились [27].

В Австралии была построена первая дорога из пластиковых пакетов и сте-
клянных бутылок. На основе исследований по строительству дороги из пласти-
ковых пакетов и стекла в дорожное полотно внедряются материалы, которые 
лучше перерабатываются, обеспечивая при этом меньший объем парнико-
вых газов газовый след, что хорошо помогает стране контролировать отходы, 
но и помогает развивать дороги, которые подходят для окружающей среды. 
Для строительства дороги в городе Онкапаринга в Южной Австралии (Южная 
Каролина) было использовано около 139 000 пластиковых пакетов и 39 750 сте-
клянных бутылок со свалки [18].

В Сиднее, Австралия, используется скоординированная адаптивная система 
контроля дорожного движения, известная как SCATS. Эта система получила 
мировое признание и применяется в более чем 141 городе в разных странах 
по всему миру, регулируя 32 000 дорожных соединений в мире [14]. 

В Австралии также с 2012 года проводятся испытания вспененного битума 
для стабилизированного дорожного покрытия [24]. Целями оценки состояния 
дорожных покрытий, стабилизированных вспененным битумом, являются: 1) 
разработка новых материалов для дорог и дорожного полотна для структурной 
реинтеграции и управления австралийскими дорогами; 2) выявление и изуче-
ние аварийных режимов автомобильных дорог FBS; 3) разработка, а также коор-
динация разработки общенациональных смесей для стабилизированных вспе-
ненным битумом материалов. 

В Израиле дороги Хайфы и Раананы являются двумя разными приме-
рами импровизированного использования инноваций в дорожном строитель-
стве для выработки электроэнергии и сбора отходов – кинетической энергии. 
Частная израильская фирма разработала индивидуальные пьезотехнические 
генераторы, которые можно было бы использовать для получения растраченной 
кинетической энергии при строительстве дорог/мостов и преобразования ее 
в электрическую энергию. Эта технология применяется в дорожном строитель-
стве, поскольку кинетическая энергия, преобразуемая в электрическую, собира-
ется и используется для систем дорожной сигнализации и освещения дорог. Она 
также применяется для освещения диодов, которые производят свет. Этот метод 
привел к строительству умных и надежных дорог в регионе, ведущих к само-
достаточности мостов и дорог, следовательно, и сохранению энергоснабжения, 
поскольку движение автомобильного транспорта по магистралям генерирует 
кинетическую энергию, которая собирается в виде электрической энергии [24].

Многие страны по всему миру используют солнечные панели, которые 
расположены последовательно и архитектурно спланированы для движения 
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автомобилей по дороге. Это инновационная и революционная замена инфра-
структуре, которая строится из нефтепродуктов и асфальта. 

Идея солнечных дорог состоит в том, чтобы накапливать энергию, а затем 
преобразовывать ее в электрическую энергию. Вырабатываемая энергия может 
быть использована для освещения дорог и мостов, а также для выработки элек-
троэнергии для местных домов и бизнеса. Ключевым достижением этой разра-
ботки является солнечная панель, которая может накапливать энергию. 

Так, в Нидерландах была сделана велосипедная дорожка в пригородных 
зонах Амстердама Вормервеер и Кроммени, основанная на солнечной энергии. 
Анализ шестимесячного использования дорожки показал, что система «солнеч-
ная дорога» (solar road) улучшила характеристики в контексте эксплуатацион-
ных расходов и удобства использования дороги. Более того, эта дорожка способна 
вырабатывать около 3000 кВт*ч электроэнергии, чего достаточно для освещения 
одного дома по крайней мере в течение года. 

Концепция разработки солнечных систем на обочинах дорог получила очень 
широкое распространение, и теперь Соединенные Штаты Америки планируют 
установить солнечные панели на всех своих дорогах и магистралях. 

В Нидерландах еще одним инновационным внедрением в развитие дорог 
и мостов стало строительство шоссе, которое светится в темноте, имеет форму 
трона и считается первым в мире шоссе, которое светится в темноте. Эта дорога 
будет не только светиться в темноте, но и давать информацию о погоде, получив 
название «умное шоссе», а концепция, лежащая в основе этого проекта, заключа-
ется в строительстве автострад, которые являются устойчивыми по своей при-
роде и интерактивными. Эти автострады будут окрашены таким образом, чтобы 
они могли светиться без каких-либо помех (краски glow могут светиться в тече-
ние восьми часов) [10].

Такие инновационные автострады имеют потенциал к созданию безопас-
ных и ремонтопригодных дорог, а также послужить улучшенной заменой дорог 
в зонах, где нет электричества и освещения [10]. 

В Нидерландах также проводится пилотное исследование по строительству 
новых типов дорог с использованием переработанного пластика, которые про-
сты в строительстве и намного надежнее [16]. Они должны выдерживать более 
высокие колебания температуры и требуют сравнительно меньшего техниче-
ского обслуживания. 

В течение последних нескольких лет Министерство транспорта Соединенных 
Штатов работало над внедрением инновационных подходов и использованием 
систем дорожного строительства, чтобы не нарушать нормальный транспорт-
ный поток. В этом контексте PPCP известен как сборный предварительно напря-
женный бетон. В ходе исследований Центра транспортных исследований (CTR) 
Техасского университета был разработан пилотный план PPCP протяженностью 
0,7 км. Этот пилотный план был позже реализован неподалеку от Джорджтауна 
в штате Техас [29]. С помощью формованного бетонного покрытия исполь-
зуются передовые методы дорожного строительства, позволяющие строить 
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и ремонтировать дороги и мосты за меньший промежуток времени. Модули, 
которые собираются и изобретаются в другом месте, транспортируются на произ-
водственную площадку и подключаются. Этот метод отличается высокой надеж-
ностью и может быть эффективно применен для ремонта дорог в более короткие 
сроки и их восстановления, а также для ситуаций с интенсивным движением. 
В настоящее время результаты исследований применяются для непрерывного 
периодического ремонта и реабилитации [30; 17].

Инновационная концепция супермагистралей (Jet Stream Super-Highway) 
основана на автомобилях, которые извлекают энергию из конструкции моста 
или дорог [12]. Эти автострады или хайвеи были спроектированы таким обра-
зом, чтобы в туннелях не было ветра, который приводит к созданию потока воз-
душного потока на постоянной основе. Конструкция и форма дорожного полотна 
этих типов напоминают полупрозрачную трубу, просвечиваемую при осмотре 
в поперечном сечении. Эти автострады состоят из последовательности тур-
бин, приводимых в движение солнечными батареями и системой «road hover», 
которые направляют поток воздуха по дорожному полотну. Кроме того, суще-
ствует циклическое воздействие, создаваемое вентиляционными отверстиями 
по бокам в результате бесконечного втягивания воздушного потока. Благодаря 
покрытию солнечными панелями верхней поверхности дороги, создается очень 
благоприятная атмосфера. Имеются электронные датчики, которые обеспечи-
вают связь с автомобилями, находящимися в движении по дороге, для полу-
чения точных настроек. Эта автострада основана на идее о том, что будущее 
транспорта в городских зонах основано на применении «зеленых» систем энер-
гопотребления наряду с энергосбережением [12].

Дорожно-строительная отрасль сталкивается с проблемами проектирова-
ния и поставки высокоэффективного асфальтобетона для того, чтобы выдержи-
вать высокие транспортные нагрузки, включая нагрузку на ось колес. Поскольку 
плотность дорожного движения в Австралии растет день ото дня, возросла 
потребность в надежных асфальтобетонных материалах для адаптации к меняю-
щимся погодным условиям. Технология EME расшифровывается как «enrobes à 
module élevé», и в переводе с французского означает «высокомодульный». Эта 
технология широко применяется во Франции, где она зародилась. Технология 
EME делится на два класса, а именно: EME класса 1 и EME класса 2. Разница 
между этими двумя сортами заключается в том, что класс EME 1 включает в себя 
более высокое содержание связующего в материале в контексте модуля вязко-
сти; смеси EME2 основаны на модуле вязкости наряду с требованиями к таким 
характеристикам, как чувствительность к воде, жесткость, отслеживание хода 
колес и усталость. Класс высокомодульного асфальта EME 2 обычно применяется 
на дорогах с высокой транспортной нагрузкой. Ключевыми особенностями EME 
являются умеренная прочность, а также жесткость. Кроме того, уменьшается 
толщина дорожного покрытия без существенного изменения прочности дорог 
[20; 21]. Более того, в конструкции смесей, используется мембранный промежу-
точный слой, снижающий деформацию (SAMI) битум и местные заполнители, 
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чтобы гарантировать, что предлагаемый состав смеси должен соответствовать 
требованиям Франции.

Выводы. Одним из факторов формирования успешной государственной 
политики в области регионального развития является формирование объектов 
транспортной инфраструктуры на государственном уровне, отвечающих страте-
гически важным требованиям модернизации экономической системы страны. 
К таким объектам может относиться качественная транспортная инфраструк-
тура в крупных городских агломерациях, в курортно- рекреационных зонах, 
на территориях опережающего развития и т.д.

Инновации в данной сфере могут нести как экономические, так и экологиче-
ские выгоды, поэтому для поддержания конкурентоспособности строительной 
отрасли необходимо постоянно фокусироваться на совершенствовании своих 
строительных процессов и инновационных материалах.

Особое значение также приобретает постоянный мониторинг и оценка воз-
действия опасных природных явлений в регионах России и учет этих обстоя-
тельств для развития транспортной сети.
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THE FEATURES OF THE DEVELOPMENT
OF THE ROAD TRANSPORT NETWORK IN RUSSIA:
PROSPECTS FOR THE INTRODUCTION 
OF INNOVATIONS

The development of the transport network is directly related to the possibility of achieving 
sustainable socio-economic growth, ensuring the free movement of people and goods, increasing 
the volume of domestic and foreign trade, reducing transport and transaction costs. Russia’s 
transport system is one of the most developed in the world, including due to its length, multi-
tasking and riskiness, therefore, assessing the prospects for its development and improvement 
remains an important topic, especially in light of the implementation of the national project 
«Safe high-quality Roads«. One of the factors in the formation of a successful state policy in the 
field of regional development is the formation of transport infrastructure facilities at the state 
level that meet the strategically important requirements for the modernization of the country’s 
economic system. Innovations in this field can bring both economic and environmental benefits, 
therefore, in order to maintain the competitiveness of the construction industry, it is necessary 
to constantly focus on improving its construction processes and innovative materials.

Constant monitoring and assessment of the impact of natural hazards in the regions of 
Russia and consideration of these circumstances for the development of the transport network 
are also of particular importance.

Key words: road transport network, transport infrastructure, national project «Safe 
high-quality roads«, innovations, national projects, highways, Russia.
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ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ МАРКЕТИНГА
Введение: в работе уточнены теоретико-методические аспекты значимости 

и организационно-управленческой направленности цифровой трансформации мар-
кетинга. Использование современных технологий при текущей конъюнктуре функ-
ционирования бизнес-процессов непосредственно связано с вопросами цифровизации. 
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Адаптация цифровых решений в различные сферы ведения хозяйственно-экономической 
деятельности способствует повышению эффективности управления ими и формиро-
ванию дополнительных горизонтов развития. Цифровая трансформация маркетинга 
создает условия для расширения возможностей всех связанных бизнес-процессов, 
что выступает актуальным фактором достижения коммерческого успеха. Роль совре-
менных технологий в маркетинговой деятельности многогранна, а ее основной фокус 
нацелен на повышение эффективности применения маркетинговых инструментов 
за счет роста устойчивости коммуникаций, оперативности расчетов и масштабиру-
емости тиражируемой информации. 

Цель и задачи: цель работы заключается в исследовании теоретико-методических 
аспектов цифровой трансформации маркетинга. В рамках поставленной цели в работе 
происходит решение следующих задач:

– сфокусировать актуальность цифровых преобразований в маркетинговом про-
странстве для расширения возможностей его инструментария;

– выделить основные каналы информационного, коммерческого и логистического 
продвижения в рамках цифрового маркетинга;

– охарактеризовать базовые векторы цифровой трансформации маркетинга.
Результаты исследования: авторским коллективом уточнены теоретико-ме-

тодические аспекты цифровой трансформации маркетинга, раскрывающие конку-
рентную актуальность цифровых преобразований, характеризующие базовые каналы 
информационного, коммерческого и логистического продвижения цифрового марке-
тинга, а также фундаментальные направления цифровой трансформации маркетин-
гового пространства.

Ключевые слова: цифровизация, маркетинг, цифровые решения, современные тех-
нологии, маркетинговый анализ.

Актуальность. На данном этапе развития социально-экономической форма-
ции современные технологии оказывают решающее влияние на развитие мар-
кетинговой деятельности. Ключевой отличительной особенностью экосистемы 
современного человека выступает активное внедрение цифровых технологий 
во всех сферы его деятельности [3. С. 167]. В этой связи применение цифровых 
решений в маркетинговых бизнес-процессах позволяет генерировать сово-
купность положительных эффектов, к числу которых в первую очередь можно 
отнести:

– существенно расширяет возможности для рекламной деятельности и сни-
жает ее стоимость для продавца;

– повышает уровень узнаваемости бренда за счет регулярной трансляции 
информационного контента;

– создает условия для построения устойчивой обратной связи, что выступает 
основой для роста эффективности продаж за счет применения персонифициро-
ванного подхода;

– внедряет механизмы для формирования высокого уровня лояльности 
потребительской массы на основе системных коммуникаций.
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Таким образом, нельзя не согласится с мнением И.А. Наугольновой, которая 
отмечает значимость внедрения современных технологий управления в марке-
тинговую деятельность предприятия для достижения положительного финансо-
вого результата [9. С. 297]. В данном случае основными источниками генерирова-
ния коммерческого успеха выступают следующие факторы:

– возможность оперативного выведения на рынок нового продукта;
– снижение расходной части по стоимости рекламы и использовании других 

средств стимулирования сбыта;
– сокращение себестоимости продаж, так как реализации продукции 

в цифровой среде намного дешевле использования магазинов прямого общения 
с покупателями.

Ключевое влияние на трансформацию маркетинга в цифровую среду ока-
зало развитие Интернета. Повсеместное внедрение Интернета в качестве сред-
ства коммуникации создало условия для его использования в маркетинговой 
деятельности с целью повышения эффективности процессов реализации про-
дукции. В данном случае, по мнению А.А. Арлановой, можно говорить о соз-
дании так называемого цифрового маркетинга [1. С. 78]. Цифровой маркетинг 
представляет собой процесс реализации продукции и услуг в цифровой среде 
за счет использования инструментов электронной коммерции и digital-каналов 
общения с потребителями. Цифровой маркетинг выступает в качестве подвида 
маркетинговой деятельности, отличительной особенностью которого является 
применение интерактивных технологий. 

Отдельные особенности использования цифрового маркетинга описывает 
в своей публикации Г.Б. Бабаева, содержательная сторона которых заключается 
в следующем:

– увеличивает масштабность применения инструментов стимулирования 
сбыта. В рамках цифрового маркетинга предоставляется возможность транс-
лировать информационный контент как всю потребительскую аудиторию, так 
и на отдельный целевой сегмент;

– автоматизация бизнес-процессов. Многие процессы маркетингового ком-
плекса предприятия настолько автоматизированы, что могут существовать 
практически автономно без постороннего участия. Данное свойство обеспечи-
вает системность и многократность применения тех или иных маркетинговых 
инструментов;

– позволяет установить устойчивые и продолжительные коммуникации 
с клиентом в формате 24/7/365. Кроме того, появляется возможность обрат-
ной коммуникации, которая крайне актуальна для оперативного реагирования 
на изменение запросов потенциальных потребителей;

– обеспечивает снижение издержек продавца, что ведет не только к росту его 
коммерческой выгоды, но в условиях конкурентного рынка способствует умень-
шению стоимости товаров для конечного потребителя. Сокращение издержек 
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достигается за счет уменьшения себестоимости применения средств стимули-
рования сбыты и снижения расходов на прямые продажи [2. С. 57].

Основная часть. Современных технологии играют существенную роль 
в маркетинговой деятельности предприятия. Степень значимости внедряемых 
технологий зависит от специфики хозяйственно-экономической деятельности 
предпринимательской структуры. Использование современных технологий 
направлено на расширение конкурентных преимуществ и обеспечение стабиль-
ности поступления входящего финансового потока. Обобщая результаты про-
веденных исследований, на рисунке 1 выделить роль современных технологий 
в маркетинговой деятельности предприятия.

 
Роль цифровой трансформации маркетинга 

Участие в исследовании 
состояния рыночной 

конъюнктуры 

Управление внутренними 
маркетинговыми 

процессами  

Использование 
специфических 
маркетинговых 
инструментов  

Исследование 
макросреды 

Сегментация рынка 

Исследование 
рыночной конъюнктуры 
поведения конкурентов 

Исследование 
потребительских 

предпочтений 

Товарная политика 

Сбытовая политика 

Ценовая политика 

Коммуникационная 
политика 
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интернет-магазина 
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электронной торговли 
и электронных сделок 

Электронный обмен 
информацией 

Рисунок 1. Роль цифровой трансформации маркетинга

Внедрение современных технологий в маркетинговую деятельность поро-
дило значительное расширение ее инфраструктуры. К числу относительно 
новых инструментов цифровой инфраструктуры маркетинговой деятельности 
можно отнести:

– поисковую оптимизацию: оптимизация времени и очередности отражения 
сайта компании по итогам запросов в поисковых системах;
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– контент-маркетинг: поиск и обращение к целевой группе покупателей 
с коммерческим или информационным предложением. Цель контент-марке-
тинга состоит в том, чтобы за счет информационного посыла убедить покупа-
теля и дальше оставаться в коммерческой орбите продавца;

– маркетинг социальных сетей: построение механизма сбыта продукции 
за счет использования коммуникационного потенциала социальных сетей. 
Продажа товаров строится с учетом специфики социальной сети и особенностей 
коммуникаций между ее участниками;

– еmail-маркетинг: рассылка информационного контента широкой массе 
потребителей с минимальным уровнем сегментации на регулярной основе 
за счет автоматизации всего процесса;

– оплата за клик: предоставление рекламного контента при обращении к той 
или иной электронной странице.

По мнению А.Л. Марухленко, наиболее актуальными технологиями, которые 
могут быть использованы в современном маркетинговом комплексе хозяйству-
ющего субъекта являются:

– машинное обучение: представляет собой механизм автоматизированных 
модулей, которые позволяют дублировать заданные алгоритмы. Важным досто-
инством машинного обучения выступает корректировка заложенного меха-
низма с учетом изменения влияющих факторов без участия человека;

– блокчейн: использование данной технологии генерирует экономию про-
цессов, ускоряя и обеспечивая процессы и записи данных, лежащие в основе вза-
имодействий и транзакций;

– искусственный интеллект: на данном этапе является максимальной сту-
пенью эволюции цифрового маркетинга. Достоинством искусственного интел-
лекта выступает непрерывно развитие и самообучение, которое позволяет 
наилучшим способом автоматизировать управленческие механизмы в марке-
тинговом комплексе [7. С. 6615].

Внедрение современных технологий управления в маркетинговый комплекс 
предприятия является аспектом его инновационного развития. В этой связи 
основной тренд инновационного маркетинга связан с цифровизацией. При суще-
ствующей конъюнктуре ведения предпринимательской деятельности внедрение 
современных технологий в маркетинговый комплекс предприятия выступает 
актуальным фактором повышения коммерческой эффективности и достижения 
успеха в конкурентной борьбе. Использование современных технологий в мар-
кетинговой деятельности носит еще более актуальный характер в условиях гло-
бальной конкуренции. Для крупных компаний выход на международные рынки 
не представляется возможным без внедрения современных управленческих тех-
нологий в маркетинговую деятельность [11. С. 27]. Таким образом, в рамках циф-
ровой конъюнктуры ведения бизнеса использование современных технологий 
способствует достижению успеха в конкурентной борьбе.
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Использование современных технологий управления в маркетинговой дея-
тельности носит многофункциональный и масштабный характер. Как отме-
чает К.Г. Хазравова трансформация маркетинговой деятельности предприятия 
при существующей конъюнктуре происходит под влиянием цифровых техноло-
гий [15. С. 35]. Таким образом, появление цифровых технологий является пред-
посылкой к появлению новой концепции маркетинга. К такому выводу при-
ходит в материалах своей научной статьи Н.С. Соменкова [13. С. 417]. В первую 
очередь необходимо отметить, что основной вектор применения современных 
технологий в маркетинговой деятельности связан с Интернет-коммерцией. Т.Ю. 
Маслова выделяет несколько типов организации электронной коммерции:

– онлайн-магазин: продавец осуществляет продажу своей продукции 
или товаров в цифровом формате. Все сервисные и расчетные коммуникации 
между продавцом и покупателем происходят в электронной среде;

– дропшип: данный вид электронной коммерции очень похож на онлай-ма-
газин, а принципиальное отличие состоит в том, что товар поступает не от про-
изводителя, а от третьего лица, которое несет ответственность за логистику;

– партнерские программы электронной коммерции: указанные программы 
позволяют выстроить коммерческие коммуникации с целевой аудиторией 
потребителей в цифровой среде. Фокус партнерских программ направлен на пре-
доставление коммерческой скидки в виде возврата части стоимости товара 
через определенное время;

– членство: основой данного вида электронной коммерции является регу-
лярность коммерческих отношений с покупателем при помощи так называемых 
«подписок». Потребитель оплачивает подписку на ту или иную услугу, что фор-
мирует у него определенные возможности и привилегии в рыночной среде;

– маркетплейсы: многопрофильные онлайн-магазины, в которых предостав-
лены товары и услуги огромного количества продавцов. Маркетплейс функцио-
нирует в формате многопрофильной цифровой платформы, которая позволяет 
осуществлять не только выбор товара, но и его оплату [8. С. 132].

Цифровая трансформация затрагивает все аспекты маркетингового ком-
плекса предприятия. В частности, можно отметить появление такого поня-
тия как цифровой бренд, которое характеризует использование электронных 
инструментов для повышения узнаваемости бренда компании. 

Ф.А. Кодиров в рамках своей научной публикации выделяет приоритет-
ные направления использования современных технологий в маркетинговой 
деятельности:

– развитие покупок в интернете; 
– рост рынка дополненной реальности по сравнению с рынком виртуальной 

реальности;
– оптимизация опции «Голосового Поиска»;
– персонализация; 
– видеомаркетинг;
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– искусственный интеллект;
– эмпатия как стратегия взаимодействия [5. С. 220].
Цифровые технологии активно применяются и в рамках проектной марке-

тинговой деятельности. Внедрение определенных маркетинговых инструмен-
тов в коммерческие процессы предприятия происходит на основе использова-
ния проектного управления. При этом использование проектного управления 
в системе цифрового маркетинга имеет определенные особенности, которые 
заключаются в следующем:

– повышенный уровень неопределенности и отсутствие четкой возможности 
прогнозирования конечного результата;

– сложность однозначной идентификации конечного потребителя;
– вариативность показателей прибыльности проекта в связи с размытостью 

затратной базы и неопределенность конечного финансового показателя [6. С. 
5115].

Актуальным направлением использования современных технологий 
в менеджменте и маркетинговой деятельности является построение коммуни-
кативных технологий. Целевой ориентир применения коммуникативных техно-
логий направлен на построение устойчивых связей между продавцом и поку-
пателем. Данная связь выступает базисом для формирования потребительской 
лояльности, а также создает предпосылки для многократной реализации това-
ров. Адаптация современных технологий в маркетинговой деятельности носит 
много векторный характер. В частности, А.Л. Спиридонова отмечает, что вне-
дрение современных технологий значительно расширяет потенциал исследо-
вания маркетинговой среды [14. С. 211]. Применение больших данных создает 
условия для максимально комплексной оценки состояния потребительского 
рынка, что крайне важно для принятия обоснованных решений в маркетинго-
вой деятельности. 

В существующей практике цифрового маркетинга активно применяется 
широкий набор разнообразных инструментов, которые формируют каналы 
сбыта, а их группировка представлена на рисунке 2.

Использование цифрового маркетинга расширяет аналитические способ-
ности менеджмента, что особенно проявляется при проведении исследований 
потребительской среды. Результаты маркетингового анализа на основе при-
менения больших данных создают условия для принятия качественных управ-
ленческих решений в системе менеджмента экономического субъекта. В этой 
связи нельзя не согласится с мнением Н. Нурыева, который делает вывод о том, 
что большие данные, безусловно, следует рассматривать как мощный инстру-
мент маркетинга, так как они помогают маркетологам 
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Основные каналы цифрового маркетинга 

POS-терминалы Игровые 
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Вебсайты Оффлайн-магазины Цифровое 
телевиденье 

Сматрфоны Социальные сети 
Мобильные 
приложения 
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Терминал 

самообслуживания 

Рисунок 2. Основные каналы цифрового маркетинга

Значимым инструментом цифрового маркетинга является Event-маркетинг, 
сущность которого заключается в продвижении информационного контента 
относительно определенного бренда. Продвижение информационного контента 
может происходить как в целом в рамках общей потребительской совокупности, 
так и в структуре выделенной целевой аудитории. К числу базовых целей Event-
маркетинг можно отнести:

– рост лояльности активных покупателей к бренду;
– повышение совокупной узнаваемости бренда в потребительской среде;
– максимизация числа запросов о бренде в цифровом пространстве. устано-

вить прямую связь между компанией и потребителями [12. С. 33].



выпуск 3 (56) • 2024 • том 13 567

О.А. КОЛОСОВА, А.Л. АНДРЕЕВА, О.Л. БЕГИЧЕВА, А.А. КОМАРОВА, С.О. НОВОСЕЛЬСКИЙ
ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ МАРКЕТИНГА

 

Базовые векторы цифровой трансформации маркетинга 
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Организация контекстной рекламы 

Веб-аналитика 
Ключевые показатели эффективности 

Мониторинг конкурентной ситуации 

Медийная реклама 

Потоковая видео-реклама и банеры 

Социальные сети и блоги 

Видеоигры  

Электронная 
торговля 

Осуществление коммерческих операций на 
электронных цифровых площадках  

Рисунок 3. Базовые векторы цифровой трансформации маркетинга

Заключение. По итогам проведенных исследований, можно сделать вывод 
о том, что использование современных технологий в маркетинговой деятельно-
сти предприятия носит крайне актуальный характер и выступает важнейшим 
инструментом достижения успеха в конкурентной борьбе. Применение совре-
менных технологий сфокусировано прежде всего на расширении потенциала 
маркетинговой деятельности. К числу основных положительных эффектов при-
менения современных технологий управления в маркетинговой деятельности 
в первую очередь стоит отнести расширение возможностей для рекламной дея-
тельности и снижение ее стоимость, повышение степени узнаваемости бренда 
за счет регулярной трансляции информационного контента, достижение высо-
кого уровня лояльности потребительской массы на основе системных коммуни-
каций, генерирование возможностей оперативного выведения на рынок нового 
продукта, сокращение себестоимости продаж, так как реализации продукции 
в цифровой среде намного дешевле использования магазинов прямого общения 
с покупателями, установление устойчивых и продолжительных коммуникации 
с клиентом в формате 24/7/365, а также построение обратной коммуникации, 
которая крайне актуальна для оперативного реагирования на изменение запро-
сов потенциальных потребителей. В рамках современного цифрового марке-
тинга применяется широкий набор инструментов, каждый из которых обладает 
своими положительными и отрицательными характеристиками. Выбор того 
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или иного инструмента зависит от целевых ориентиров функционирования 
маркетингового комплекса предприятия, а также от имеющегося финансового 
потенциала. В контексте сказанного важно отметить, что развитие цифрового 
маркетинга не стоит на месте. Следующим этапом эволюции цифрового марке-
тинга станет внедрение искусственного интеллекта. Использование искусствен-
ного интеллекта в цифровом маркетинговом комплексе предприятия будет 
способствовать сокращению общих маркетинговых расходов, а также уменьшит 
временные затрат на реализацию оперативных мероприятий. Основные направ-
ления применения современных технологий должны быть разработаны в фар-
ватере стратегического развития хозяйствующего субъекта в целом. К числу 
приоритетных направлений использования современных технологий в марке-
тинговой деятельности можно отнести проведение углубленного и максимально 
масштабного анализа потребительской среды на основе больших данных, внедре-
ние цифровых сервисов реализации продукции, которые будут способствовать 
росту интенсивности бизнес-процессов, создание и продвижение информаци-
онного контента относительно определенного бренда, разработка интерактив-
ной системы коммуникационного взаимодействия с покупателями, запуск вир-
туального магазина, создание корпоративного цифрового приложения, которое 
будет использовано для построения коммерческих отношений с целевыми груп-
пами покупателей, а также построение комплексной системы электронной ком-
мерции, которая будет включать в себя онлайн-магазин, дропшип, партнерские 
программы электронной коммерции, членство на основе цифровых «подписок», 
маркетплейсы.

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК:

 � 1. Арланова А.А. Как цифровые технологии меняют современный маркетинг 
/ А.А. Арланова, Д. Оразов, Б. Нурмырадов, Г. Нурягдыева // Ceteris Paribus. 
2022. № 12.

 � 2. Бабаева Г.Б. Современный маркетинг в условиях covid-19. Цифровые техно-
логии // Белгородский экономический вестник. 2021. № 1 (101).

 � 3. Жиляков Д.И. Проблемы и перспективы развития малых инновационных 
предприятий // Вестник Курской государственной сельскохозяйственной 
академии. 2022. № 1.

 � 4. Жиляков Д.И. Совершенствование системы планирования и прогнози-
рования развития сельскохозяйственных организаций и регионов / Д.И. 
Жиляков, С.О. Новосельский. Курск, 2010.

 � 5. Кодиров Ф.А. Конкурентоспособность промышленных предприятий в кон-
тексте перехода к цифровой экономике // Финансово-экономический вест-
ник. 2022. № 4-2 (34).

 � 6. Ксенофонтова К.М. Экономическая оценка политики социально-ответ-
ственного поведения корпораций / К.М. Ксенофонтова, А.А. Чунихина, М.В. 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=49971141
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=49971114
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=49971114&selid=49971141
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=44841724
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=44841724
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=44841714
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=44841714&selid=44841724
https://elibrary.ru/item.asp?id=48078000
https://elibrary.ru/item.asp?id=48078000
https://elibrary.ru/contents.asp?id=48077977
https://elibrary.ru/contents.asp?id=48077977
https://elibrary.ru/contents.asp?id=48077977&selid=48078000
https://elibrary.ru/item.asp?id=43789258
https://elibrary.ru/item.asp?id=43789258
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=53774199
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=53774199
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=53774162
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=53774162
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=53774162&selid=53774199
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=55036507
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=55036507


выпуск 3 (56) • 2024 • том 13 569

О.А. КОЛОСОВА, А.Л. АНДРЕЕВА, О.Л. БЕГИЧЕВА, А.А. КОМАРОВА, С.О. НОВОСЕЛЬСКИЙ
ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ МАРКЕТИНГА

Данилов, Е.Е. Пономарев, С.О. Новосельский // Вопросы политологии. 2023. 
Т. 13. № 10-1 (98-1).

 � 7. Марухленко А.Л. Политика информационной безопасности в цифровом 
здравоохранении: организационно-правовые аспекты / А.Л. Марухленко, 
А.В. Чешин, С.С. Алеева, С.О. Новосельский, И.А. Бирюков // Вопросы полито-
логии. 2023. Т. 13. № 12 (100).

 � 8. Маслова Т.Ю. Понятие цифровых технологий в маркетинге // Аллея науки. 
2020. Т. 2. № 6 (45).

 � 9. Наугольнова И.А. Направления повышения конкурентоспособности про-
мышленного предприятия в эпоху цифровой экономики / И.А. Наугольнова, 
Е.А. Летунов // Информатизация в цифровой экономике. 2023. Т. 4. № 3.

 � 10. Новосельский С.О. Роль оценки активов в процессе обеспечения финансо-
вой устойчивости предприятий апк / С.О. Новосельский, М. Евдокимова // 
В сборнике: Научное обеспечение агропромышленного производства. мате-
риалы Международной научно-практической конференции. Курская ГСХА, 
2014.

 � 11. Новосельский С.О. Управление инвестиционной привлекательностью 
предприятия пищевой промышленности / Л.В. Бычкова, В.А. Климов, Н.А. 
Коптева // Вестник Курской государственной сельскохозяйственной акаде-
мии. 2015. № 8.

 � 12. Нурыев Н. Особенности использования цифровых технологий в маркетинге 
// Вестник науки. 2022. Т. 3. № 11 (56).

 � 13. Соменкова Н.С. Повышение конкурентоспособности предприятий в усло-
виях цифровой экономики // В сборнике: Актуальные проблемы соци-
ально-экономической статистики и цифровизации экономических рас-
четов. Сборник научных статей III Всероссийской научно-практической 
конференции. Нижний Новгород, 2024.

 � 14. Спиридонова А.Л. Применение технологий цифрового маркетинга в реали-
зации рыбной продукции / А.Л. Спиридонова, Е.А. Шельчук // В сборнике: 
Пищевые технологии: исследования, инновации, маркетинг. Сборник тру-
дов по материалам II Международной научно-практической конференции. 
Керчь, 2023.

 � 15. Хазравова К.Г. Применение цифровых технологий в банковском мар-
кетинге // В книге: Всероссийская научно-практическая конференция 
«Цифровая трансформация в науке, экономике и образовании». Махачкала, 
2023.

https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=55036490
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=55036490&selid=55036507
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=60869271
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=60869271
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=60869230
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=60869230
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=60869230&selid=60869271
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=43790538
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=43790509
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=43790509&selid=43790538
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=54744539
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=54744539
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=54744533
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=54744533&selid=54744539
https://elibrary.ru/item.asp?id=24194085
https://elibrary.ru/item.asp?id=24194085
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=26069172
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=26069172
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=34239590
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=34239590
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=34239590&selid=26069172
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=49778342
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=49778335
https://www.elibrary.ru/contents.asp?id=49778335&selid=49778342
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=59990941
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=59990941
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=55425725
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=55425725
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=59720648
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=59720648


ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ: ВОПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ 570

 ВОПРОСЫ ЭКОНОМИКИ

O.A. KOLOSOVA
Candidate of Psychological Sciences, Associate Professor, Associate Professor of the 
Department of Marketing Federal State Budgetary Educational Institution of Higher 
Education «State University of Management» Associate Professor, Department of 
Sociology and Advertising Communications Federal State Budgetary Educational 
Institution of Higher Education «Russian State University named after. A.N. Kosygina 
(Technology. Design. Art)», Moscow, Russia

A.L. ANDREEVA
Candidate of Sociological Sciences, Senior Lecturer at the Department of Marketing, 
State University of Management, Moscow, Russia

O.L. BEGICHEVA
Candidate of Psychological Sciences, Associate Professor of the Department of 
Sociology and Advertising Communications, Russian State University named after. 
A.N. Kosygina (Technology. Design. Art)», Moscow, Russia

A.A. KOMAROVA
Candidate of Sociological Sciences, Associate Professor of the Department of 
Advertising and Public Relations of the Federal State Budgetary Educational 
Institution of Higher Education «State University of Management» Associate 
Professor, Department of Sociology and Advertising Communications Federal State 
Budgetary Educational Institution of Higher Education 
«Russian State University named after. A.N. Kosygina 
(Technology. Design. Art)», 
Moscow, Russia

S.O. NOVOSELSKY
Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, 
Professor of the Russian Academy of Natural Sciences, Leading Researcher at the 
Research Center for the Study of the History and Development of World Civilizations 
ANO VO «University of World Civilizations named 
after. V.V. Zhirinovsky», Moscow, Russia

DIGITAL TRANSFORMATION OF MARKETING
Introduction: the work clarifies the theoretical and methodological aspects of the signif-

icance and organizational and managerial orientation of the digital transformation of mar-
keting. The use of modern technologies in the current situation in the functioning of business 
processes is directly related to issues of digitalization. Adaptation of digital solutions to various 
areas of economic activity helps to increase the efficiency of their management and the forma-
tion of additional development horizons. Digital transformation of marketing creates conditions 
for expanding the capabilities of all related business processes, which is a relevant factor in 
achieving commercial success. The role of modern technologies in marketing activities is mul-
tifaceted, and its main focus is aimed at increasing the efficiency of using marketing tools by 
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increasing the sustainability of communications, the efficiency of calculations and the scalabil-
ity of replicated information.

Purpose and objectives: the purpose of the work is to study the theoretical and methodo-
logical aspects of digital transformation of marketing. Within the framework of the set goal, the 
following tasks are solved:

– focus the relevance of digital transformations in the marketing space to expand the capa-
bilities of its tools;

– highlight the main channels of information, commercial and logistics promotion within 
the framework of digital marketing;

– characterize the basic vectors of digital transformation of marketing.
Research results: the team of authors clarified the theoretical and methodological aspects 

of digital transformation of marketing, revealing the competitive relevance of digital transfor-
mations, characterizing the basic channels of information, commercial and logistics promotion 
of digital marketing, as well as the fundamental directions of digital transformation of the mar-
keting space.

Key words: digitalization, marketing, digital solutions, modern technologies, marketing 
analysis.
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ПРИЧИНЫ ВОЗНИКНОВЕНИЯ  
И РАЗРАБОТКА КОНЦЕПЦИИ  
«ОДНА СТРАНА – ДВЕ СИСТЕМЫ» В САР ГОНКОНГ

В данной статье проводится исследование исторического контекста возникно-
вения концепции «Одна страна – две системы» на территории Китайской Народной 
Республики, а также генезис этой концепции по отношению к современному 
Специальному автономному району Гонконг. Система «Одна страна – две системы», 
которая в данной работе рассматривается на примере Гонконга, на самом деле была 
направлена не только на этот автономный регион, но также на Тайвань и Макао. 
На данный момент политический курс Си Цзиньпиня нацелен на объединение Китая, 
соответственно, исход актуального вопроса интеграции Тайваня в состав КНР зависит 
от того, как успешно концепция «Одна страна – две системы» покажет себя в Гонконге, 
так как это более политически активный регион в сравнении с Макао, который также 
вошел в состав КНР по аналогичной формуле. Были применены методы исторического 
анализа, нормативно-правового анализа ходе анализа, абстрагирование. Был выявлен 
генезис проблемы, определены хронологические рамки разработки концепции: начиная 
с начала 1960-х гг. Мао Цзэдуном и заканчивая 1982 г. – официальным ее объявлением Дэн 
Сяопином. Были выделены идеологические, культурные, экономические и социальные 
трудности, стоявшие на пути объединения КНР и Гонконга. Автор приходит к выводу, 
что идея «Одна страна – две системы» была предложена китайским руководством 
для решения вопросов территориальной принадлежности Гонконга, Тайваня и Макао. 
Эта концепция развивалась в течение длительного времени и соответствовала поли-
тике открытости, провозглашенной Дэн Сяопином в конце 1970-х годов. Официально 
идея «Одна страна – две системы» была предложена в ходе переговоров с Маргарет 
Тэтчер в 1982 году как компромисс по вопросу возвращения Гонконга под юрисдикцию 
КНР.

Ключевые слова: политический курс Китайской Народной Республики, 
Специальный автономный район Гонконг, территориальная принадлежность Тайвань, 
«Одна страна – две системы», экономико-правовые аспекты.

Исследование проблематики концепции «Одна страна – две системы» и ее 
реализации в САР Гонконг нельзя провести без разбора исторического и теоре-
тического аспектов данного вопроса. Начав с рассмотрения проблемы в разрезе 
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истории Китая, можно будет перейти к выявлению причин внедрения данной 
концепции и проследить процесс разработки этой теории.

Истоки проблемы суверенитета над территорией Гонконга берут свое начало 
в XVI веке [4. С. 400]. В этот период португальские купцы получили возмож-
ность использования места Макао, которое находится в достаточной близости 
к Гонконгу, в качестве складов. Вслед за португальцами Великобритания стала 
также претендовать на использование прибрежных территорий Китая в виде 
Гонконга в своих целях для осуществления торговли с Китаем. Однако в тот 
исторический период Китай придерживался политики «закрытия» и протекци-
онизма, соответственно, экспорт продукции из Китая преобладал над импортом. 
Из Великобритании начался денежный отток в сторону Китая в виде серебра. 
Альтернативой такому способу торговли, которая исключала вышеописанные 
негативные последствия для Англии, стал бартер опиума на чай, шелк, китайский 
фарфор, которые пользовались высоким спросом на Западе. Начавшаяся из-за 
насыщения китайского рынка опиумом, массовая опиумная зависимость насе-
ления, была на время приостановлена полным запретом на торговлю опиумом 
цинским правительством, что вызвало остановку торговли с Великобританией.

Так, начинается первая опиумная война 1841 года между Китаем 
и Великобританией, итогом которой является поражение китайской сто-
роны. Согласно договору 1842 года [7. C. 176]. Китай выплатил контрибуцию 
Великобритании. Примечательно, что ее часть была выплачена землями – 
Шанхаем и Гонконгом. Вскоре в 1856 году китайская сторона терпит поражение 
во второй опиумной войне с Англией и Францией. После проигрыша Китая 
в Японо-китайской войне 1894-1895 гг. западные страны приступили к его окон-
чательному разделу. По подписанной в 1898 г. конвенции о расширении Гонконга 
Лондон получил район, включавший в себя Гонконг и 255 близлежащих мелких 
островов, в аренду на 99 лет до 1997 года [3. C. 17].

В то время, как Гонконг находился под протекторатом Великобритании, 
Китай не раз прилагал усилия расторгнуть соглашения по конвенции 1898 г. 
В 1919 г. в ходе Парижской конференции, посвященной обсуждению вопросов 
окончания Первой мировой войны, Китай выдвинул требование отказа евро-
пейских государств от своих привилегий на китайские территории, завоеван-
ные в XIX в. Однако, сославшись на выход этой проблемы за рамки конферен-
ции, западные державы отказались выполнять требование Китая [6. C. 218]. 
В ходе Второй мировой войны в 1941 г. Япония взяла контроль над территорией 
Гонконга и овладела им вплоть до 1945 г. После капитуляции Японии в 1945 г. 
на Ялтинской конференции был решен вопрос о судьбе Гонконга: главами СССР, 
США и Великобритании было принято решение о переходе Гонконга обратно 
Китаю. Но этому не суждено было сбыться, поскольку гражданская война 1945-
1949 гг. помешала реализации этого плана, и Гонконг остался под юрисдикцией 
Великобритании до 1997 г., как и гласила конвенция 1898 г.

Такие серьезные политические проблемы на «материке» 
в виде развернувшейся гражданской войны спровоцировали массовый отток 
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населения из центрального Китая в Гонконг, находившийся под протектора-
том Великобритании. Более 100 000 человек смогли эмигрировать в Гонконг, 
и к началу 1950-х гг. данный процесс продолжался, а  население достигало 
почти 2 млн человек. В связи с такой массовой эмиграцией власти центрального 
Китая наложили запрет на выезд граждан. Эти обстоятельства побудили мест-
ную власть начать массовое жилищное строительство, и, в целом, Гонконг встал 
на путь развития, который больше был похож на капиталистический, нежели 
социалистический. Массовый приток рабочей силы, упомянутый выше, возмож-
ности иностранного сотрудничества, иностранный капитал дали толчок бур-
ному развитию Гонконга, который и продолжался следующие годы, а взаимо-
действие с Пекином началось только тогда, когда встал вопрос о деколонизации 
[3. C. 14].

В данный период в Китае происходят совершенно иные процессы. Мао 
Цзэдун, находящийся у власти, по итогам гражданской войны обозначил глав-
ную цель китайского общества – борьба с классами. Однако к началу 1960-х гг. 
политическое руководство КНР осознало, что эта самая классовая борьба теряет 
темпы, зреет раскол внутри КПК, начался процесс потери позиций самого Мао 
Цзэдуна как внутри государства, так и за его пределами. Также примечательно 
то, что лидера КНР критиковали и в литературе, прессе. Поэтому необходимо 
было предпринимать кардинальные меры. Такой мерой стала «культурная 
революция» – политика, инициированная Маэ Цзэдуном в 1966 г. и проводимая 
специальной группой по делам «культурной революции» при ЦК КПК. С помо-
щью отрядов «хунвейбинов» ( 红红红, буквально: «красногвардейцы») захватывали 
образовательные учреждения, смещали с руководящих постов в Пекине поли-
тический деятелей, не поддерживающих курс Мао Цзэдуна. С 1969 г. «культур-
ная революция» перешла в «бескровную» стадию и продолжалась до смерти Мао 
Цзэдуна – до 1976 г.

Впоследствии этот десятилетний период и политика «большого скачка» 
в экономике привели КНР к глубокому социально-экономическому кризису, 
а в периодической печати Китая это время обрело название «потерянное деся-
тилетие» [5. C. 45].

Таким образом, можно увидеть, насколько значимым для Гонконга оказался 
период с начала XX в. по конец 1970-х гг.: его не затронули серьезные политиче-
ские и социально-экономические проблемы, кризисы и смена режимов, которые 
практически разрушили материковый Китай. Наоборот, Гонконг встал на капи-
талистический путь развития и постепенно выходил на лидирующие позиции 
в Азии по инфраструктурному, экономическому и другим аспектам. 

Так, еще на рубеже 1950-х и 1960-х гг. власти КНР осознали необходимость 
объединения Китая с Гонконгом, Макао и Тайванем, представляющих собой 
относительно развитые экономические регионы с капиталистическим укладом 
экономики с условием его сохранения, несмотря на различия в принципиаль-
ных вопросах устройства общества. Если проблема Гонконга и Макао заклю-
чалась в их колониальном статусе, то самостоятельность Тайваня – результат 
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внутренних конфликтов Китая (в 1949 г. оппозиционная партия Гоминьдан воз-
главила правление на о. Тайвань в результате гражданской войны), с которого 
Мао Цзэдун еще в 1960 г. предложил политику мирного присоединения. В этот 
год руководитель КНР выдвинул идею о том, что проблема Тайваня необяза-
тельно может и должна быть решена при нем. Было выдвинуто предположение 
о том, что его поколению необходимо создать нужные условия для присоедине-
ния Тайваня, а в будущем следующие поколения закончат этот процесс. 

В сочинении «о понимании одной страны и двух систем» [9] рассказывается 
о разговоре Мао Цзэдуна с иностранными гостями в июне 1961 г., где он говорит 
о возможности Тайваня сохранить свою исходную систему в случае его возвраще-
ния Китаю. Позже, в 1963 г. Чжоу Эньлай – председатель Госсовета КНР – впервые 
выдвинул концепцию «Одно основное звено, четыре вспомогательных», которая, 
по сути, и является прообразом «Одна страна – две системы». Именно эти идеи 
Мао Цзэдуна и Чжоу Эньлая заложили основу к построению концепции «Одна 
страна – две системы», но уже применимую не только к Тайваню, но и к Гонконгу 
и Макао. 

Первое и основное «звено» – возвращение Тайваня под юрисдикцию цен-
трального правительства КНР. Оставшиеся четыре вспомогательных – это: 1) 
все управленческие и кадровые полномочия, оборонные полномочия остаются 
в ведении правительства Тайваня, кроме представления себя на международной 
арене; 2) правительство КНР предоставляет помощь Тайваню при необходимо-
сти в сфере финансирования экономики, управленческого аппарата и обороны; 
3) реформирование политической системы Тайваня будет происходить только 
тогда, когда для этого сформируются необходимые условия на острове и после 
совместного обсуждения с главой тайваньского правительства; 4) обе стороны 
не совершают действия, направленные против объединения [8. C. 21]. 

Следующим шагом по возвращению Гонконга в состав КНР была подача 
меморандума по деколонизации в ООН, где китайская сторона заявляла о том, 
что Великобритания и Португалия оккупировали китайские территории в виде 
Гонконга и Макао соответственно. Также в содержании меморандума был под-
нят вопрос о том, что суверенитет Китая распространяется на эти регионы, 
что в корне отличает их от иных колоний Великобритании. Уже 8 ноября 1972 
г. Генеральная ассамблея ООН приняла резолюцию, в которой рекомендовал 
исключить Гонконг и Макао из списка колониальных территорий [1. C. 11].

С приходом Дэн Сяопина к власти (1976 г.) на третьем пленуме ЦК КПК 
11-го созыва в КНР была провозглашена политика открытости и воссоедине-
ния страны, призванная вывести государство из состояния кризиса и изоляции 
от мира. Целью реформ открытости миру и построения социализма с китайской 
спецификой ставилось развитие социально-экономической базы, не затрагива-
ющей идеологические столпы китайского общества. Основной упор был сделан 
на развитие экономики и народного хозяйства. Следующим шагом к объеди-
нению Китая с его утраченными территориями была замена риторики в отно-
шении Тайваня «освобождение Тайваня» на «возвращение Тайваня в объятия 
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Родины и реализация великого дела воссоединения» [2. C. 95]. Из этого можно 
сделать вывод о начале новой политики объединения страны на принципах 
сохранения сложившегося уклада на новых территориях. Более того, во время 
встречи с премьер-министром Японии в 1979 г. Дэн Сяопин отметил, что при сле-
довании требованиям Китая ни образ жизни, ни международные отношения 
Тайваня, ни иностранный капитал не будут тронуты, и гражданскому обществу, 
сложившемуся на территории Тайваня, не будет причинен вред. Так, мы видим, 
как Дэн Сяопин стремится реформировать сложившуюся в КНР систему и все 
более продвигает и распространяет идею, которая будет названа «Одна страна – 
две системы» [2. C. 97].

В соответствие провозглашенной политики открытости и вывода страны 
из состояния изоляции в 1980 г. правительство КНР основывает несколько сво-
бодных экономических зон на прибрежных восточных территориях: Шэньчжэнь, 
Чжухай, Шаньтоу и Сямынь, число которых с течением времени увеличилось 
до четырнадцати. Данный проект выступал в качестве внедрения нового опыта 
для КНР по преодолению неразвитой социально-экономической базы страны, 
расширению экономического, научного и культурного взаимодействия с внеш-
ним миром, а также привлечению иностранного капиталовложения в китайскую 
экономику. В то же время Дэн Сяопин надеялся, что Гонконг с его развитой эко-
номикой, хорошо управляемой муниципальной администрацией и прочными 
связями с западным миром сможет стать образцом для подражания для эконо-
мических и социальных преобразований на материке. Действительно, в 1980-х 
годах Дэн стремился построить больше «гонконгов» на материке, о которых была 
сказано выше. Город стал символом современности, ценимым как драгоценный 
камень в короне. На пике своего развития в 1993 году ВВП Гонконга (120,354 мил-
лиарда долларов США) составлял более четверти (27,1%) ВВП материкового Китая 
(444,731 миллиарда долларов США) (данные Всемирного банка).

Более того, у этого нововведения были и политические цели показать 
всему миру и, в первую очередь, Гонконгу, Макао и Тайваню смену курса Китая 
на открытость мировому сообществу, территориальную открытость, заслужить 
доверие в международных отношениях и доказать готовность руководства КНР 
реализовать свои обещания стать процветающим и сильным государством 
не на словах, а на деле [2. C. 111]. 

В 1982 г. Дэн Сяопин на встрече с Маргарет Тэтчер, занимающей пост пре-
мьер-министра Великобритании, высказал намерение решить вопрос Гонконга 
с помощью концепции «Одна страна-две системы». После этого Дэн Сяопин сфор-
мулировал идею данной концепции и подтвердил ее принципы, которые «явля-
ются двумя системами одной страны», а «объединение страны – волеизъявление 
китайской нации, и это не только полезно для будущего страны, но и является 
серьезным достижением в пятитысячелетней истории Китая». В период перего-
воров о деколонизации территории Гонконга (1982-1984 гг.) в 1984 г. Дэн Сяопин 
в ходе официальной встречи с делегацией Джорджтаунского университета 
по теме Тайваня сказал: «То, каким образом предлагаем воссоединить материк 
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и Тайвань правильно. После объединения Тайвань останется капиталистиче-
ским, а материк – социалистическим, однако они составляют единый Китай. 
Одна страна – две системы. Аналогичный подход предлагаем и к Гонконгу» [2. 
C. 59].

Подводя итоги, можно сделать вывод о том, что проблема изначально заклю-
чалась в принадлежности территории Гонконга. До первой опиумной войны 1841 
г. он был частью Китая, однако по итогу двух опиумных войн Гонконг оказался 
в долгосрочной аренде Великобритании на 99 лет до 1997 г. Соответственно, 
возник вопрос о возвращении. Однако в Гонконге под покровительством 
Великобритании в течение ХХ века была развита капиталистическая модель 
общества, что противоречило социалистической модели материкового Китая. 
В связи с этими обстоятельствами Дэн Сяопином в начале 1980-х гг. была выдви-
нута концепция «Одна страна – две системы», образ которой предлагался еще 
Мао Цзэдуном в 1960-х гг. для возвращения Тайваня, провозгласившего собствен-
ную независимость в ходе революции. Идеи «Одной страны – двух систем» также 
соответствовала духу политики открытости, провозглашенной Дэн Сяопином 
в конце 1970 гг. Официально концепция «Одна страна – две системы» была пред-
ложена Дэн Сяопином в ходе переговоров с Маргарет Тэтчер в 1982 г. в качестве 
компромисса по вопросу возвращения Гонконга под юрисдикцию КНР. 

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК: 

 � 1. Ван Цяолун. Сянган 1997 года – история и решение. М.: Межконтинентальное 
изд-во Китая, 1995.

 � 2. Дэн Сяопин. Третий том избранных произведений Дэн Сяопина. В 3 т. Ч. 3. 
Пекин: Народный издательский дом, 1993.

 � 3. Куколевский А.Г. Гонконг – в системе мировых экономических связей. М.: 
Междунар. отношения, 1972.

 � 4. Меликсетов А.В. и др. История Китая: учеб. / под ред. А.В. Меликсетова. 2-е 
изд., испр. и доп. М.: Изд-во МГУ: Высш. шк., 2002.

 � 5. Никольский А.В. КНР. Краткий исторический очерк (1949-1979 гг.). М.: 
Издательство политической литературы, 1980.

 � 6. Сладковский М.И. Новейшая история Китая. 1917-1927. М.: Гл. ред. восточ-
ной лит. изд-ва «Наука», 1983.

 � 7. Филатова М.В. Как опиум открыл Китай всему миру: причины и послед-
ствия опиумных войн // СКИФ. Вопросы студенческой науки. 2020.

 � 8. Чудодеев Ю. Китай: проблема мирного воссоединения Тайваня // Азия 
и Африка сегодня. 2008. № 12.

 � 9. 毛泽东. 关于一国两制的了解 (на китайском языке) 关于一国两制的了
解 – 百度文库 (baidu.com) [Мао Цзэдун. О понимании «Одна страна – две 
системы»].

https://wenku.baidu.com/view/001d432ea8114431b90dd843
https://wenku.baidu.com/view/001d432ea8114431b90dd843


ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ: ВОПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ 578

 ВОПРОСЫ ЭКОНОМИКИ

A.N. SHARIFULLIN
Master’s Degree student, IMEB
Student, Peoples’ Friendship University of Russia 
named after Patrice Lumumba, 
Moscow, Russia

THE REASONS FOR THE EMERGENCE 
AND DEVELOPMENT
OF THE CONCEPT OF «ONE 
COUNTRY – TWO SYSTEMS«
IN THE HONG KONG SAR

This article examines the historical background of the emergence of the «One country – 
two systems« concept in the People’s Republic of China and its development in relation to Hong 
Kong’s Special Autonomous Region. It discusses the origins of this system and its relevance to 
Taiwan and Macau, as well as its current status in Hong Kong. The «One country – two systems« 
approach, which is explored in this paper through the lens of Hong Kong’s experience, was orig-
inally designed not only for this autonomous region but also for Taiwan and Macau. Currently, 
Xi Jinping’s leadership aims to unite China, and the outcome of Taiwan’s potential integration 
into the People’s Republic depends on how successful the «One Country – Two Systems« model 
proves to be in Hong Kong, given that it is a more active political region compared to Macau, 
which joined the PRC under a similar arrangement. This analysis draws on historical, regula-
tory, and abstract methods to explore the development of this concept and its implications for 
China’s future. The origin of the problem has been revealed, and the chronological frame for the 
development of the idea has been determined: it began in the early 1960s under Mao Zedong and 
ended in 1982 with the official announcement by Deng Xiaoping. Ideological, cultural, economic, 
and social challenges that stood in the way of the unification of China and Hong Kong have 
been highlighted. The author concludes that the concept of «One Country – Two Systems« was 
proposed by Chinese leadership in order to solve the issue of territorial affiliation between Hong 
Kong, Taiwan, and Macau. This idea has been evolving for a long time and corresponds to the 
policy of openness declared by Deng Xiaoping in the late 1970s. Officially, the concept of «One 
Country, Two Systems« was introduced during negotiations with Margaret Thatcher in 1982 as 
a compromise on the return of Hong Kong to Chinese jurisdiction.

Key words: The political course of the People’s Republic of China, the Hong Kong Special 
Autonomous Region, the territorial affiliation of Taiwan, «One country – two systems«, economic 
and legal aspects.
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Современные дипломатические отношения являются сложной системой, которая 
состоит из огромного количества взаимодействий международных акторов друг с дру-
гом. В настоящее время показательным примером можно считать взаимодействие 
Китая со странами региона Юго-Восточной Азии, с которыми КНР выстраивал вековые 
дипломатические связи с периодическим успехом. В конечном итоге, Китай проделал 
долгий путь к взаимовыгодному сотрудничеству и сейчас выбрал направление в дан-
ном регионе – экономическая дипломатия. Подробно рассмотреть дипломатические 
взаимодействия Китая в данной сфере можно на примере отношений с одной из стран 
интеграционной группировки АСЕАН – Вьетнамом. 

Ключевые слова: Китай, АСЕАН, Юго-Восточная Азия, ЗСТ, Вьетнам, сотрудниче-
ство, проблематика, перспективы.

На сегодняшний день КНР встраивает для себя довольно выгодное не только 
двустороннее сотрудничество со многими странами, но и содействует развитию 
многосторонних отношений и с интеграционными объединениями, например, 
с Ассоциацией Юго-Восточной Азии (АСЕАН).

В рамках дипломатических отношений Китайская Народная Республика 
(КНР) имеет достаточно тесные исторические связи с АСЕАН, в том числе 
и с Социалистической Республикой Вьетнам (СРВ), являющейся страной буд-
до-конфуцианской направленности. Стоит отметить, что историческая часть 
взаимодействия этих стран свидетельствует в большинстве случаев о негатив-
ном опыте для Вьетнама [10]. 
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Результатом же всех негативных воздействий Китайской Народной 
Республики в XX в. на страны ЮВА стало создание интеграционной группировки 
АСЕАН, которая задумывалась как антикоммунистический блок. 

Хотя Пекин и пытался выстроить двусторонние отношения с участниками 
АСЕАН, но оставались неразрешенные ситуации. В частности, достаточно напря-
женная ситуация была в отношении Вьетнама, породившая китайско-вьет-
намские конфликты с 1979 по 1991 гг. Но несмотря на различные конфликты 
Вьетнам все равно является одним из ведущих торгово-экономических партне-
ров Поднебесной среди стран АСЕАН [1].

Контуры новой политики КНР были очерчены в Юго-Восточной Азии только 
в 1997 г., когда Пекин создал комитет по сотрудничеству для координации взаи-
модействия в сфере экономики между Китаем и странами АСЕАН. Нужно отме-
тить тот факт, что страны-участницы интеграции согласились на подобный союз 
из-за финансово-экономического кризиса, который в конце XX в. быстро охва-
тил страны АСЕАН [17].

Начиная уже с 2000 г., дипломатическая повестка КНР и Вьетнама строится 
на экономическом взаимодействии государств через призму образования раз-
личных соглашений, входящих, на данный момент, в зону свободной торговли 
(ЗСТ) АСЕАН-КНР, которая была предложена Пекином и создавалась на протяже-
нии 10 лет. 

Само образование зоны свободной торговли сопровождалось долгим перего-
ворным процессом на протяжении 10 лет. Было зафиксировано, что двусторон-
няя торговля между государствами группировки АСЕАН и КНР демонстрировала 
быстрые темпы роста. По данным Главного таможенного управления Китайской 
Народной Республики (ГТУ КНР) и статистике АСЕАН за 2022 г., объем товарообо-
рота с января по декабрь 2010 г. показал цифру в 292,7 млрд долл США, увеличив-
шись по сравнению с 2009 г. на 37,5%. Китайский же импорт из стран Ассоциации 
увеличился до 154,5 млрд долл США и достиг в 2010 г. 44,8%, экспорт же в АСЕАН 
вырос до 138,22 млрд долл США [15. С. 11].

В наше время фундаментом ЗСТ АСЕАН-КНР является три торговых согла-
шения: 1) «соглашение о торговле товарами» 2005 г., являющееся дополнением 
к «программе о раннем сборе урожая»; 2) «соглашение о торговле услугами» 2008 
г.; 3) «соглашение об инвестициях» 2010 г. [3].

На данный момент Поднебесная считается главным партнером АСЕАН 
по товарообороту, а Ассоциация занимает лидирующие позиции по торговле 
с КНР, опередив даже Европейский союз (ЕС). В 2022 г. торговля ЕС и КНР соста-
вила 847,3 млрд долл США, а товарооборот между АСЕАН и КНР 975,3 млрд долл 
США [14]. 

Помимо положительных аспектов партнерства по зоне свободной торговли 
между АСЕАН и КНР существует также и проблематика данного дипломатиче-
ского сотрудничества. Некоторые исследователи затрагивают увеличение дол-
говой зависимости стран АСЕАН, в том числе и Вьетнама и у множества стран-у-
частниц АСЕАН, из-за участия Китая в инвестировании экономик [16]. 
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Говоря именно о торговле с Социалистической Республикой Вьетнам, нужно 
отметить, что с момента образования ЗСТ объем китайского экспорта во Вьетнам 
только растет. На данный момент товарооборот между странами составляет 
23,4 млрд долл США за один 2022 г., а китайские товары во Вьетнаме составляют 
примерно 30% от общего объема продукции на рынках страны [13; 14].

Если же рассмотреть перспективы сотрудничества Вьетнама с Китаем в рам-
ках группировки АСЕАН, то дипломатические связи в проекте ЗСТ АСЕАН-КНР 
создают общую экономическую политику со странами-участницами. Можно 
предположить, что, несмотря на негативный отклик Вьетнамских специали-
стов, существует перспектива преимуществ для региона ЮВА через реализации 
соглашений по ЗСТ АСЕАН-КНР. Продолжение экономического сотрудничества 
поможет создать единый рынок и единую производственную базу, что значит 
экономическое сотрудничество стран АСЕАН и КНР может обеспечить совмест-
ное процветание в регионе [2. С. 45].

Дипломатическое сотрудничество по ЗСТ АСЕАН-КНР не ограничиваются 
только внешним товарооборотом между странами, но и способствует развитию 
инициатив по региональной интеграции в промышленном сотрудничестве [3; 
14]. 

Кроме того, в рамках ЗСТ присутствуют трансграничные зоны экономиче-
ского сотрудничества. К концу 2010 г. была построена безналоговая зона в городе 
Пинсян Гуанси-Чжуанского автономного района (КНР) и начала функциониро-
вать в 2011 г. 

Вдобавок к экономическим достижениям и производным проблемам 
в сотрудничестве Вьетнама и КНР существуют территориальные возражения. 
Притязания стран Ассоциации в Южно-Китайском море (ЮКМ) начались после 
поражения Японии во Второй мировой войне и ее отказа «от всех прав, правоос-
нований и претензий на остров Спратли и острова Парасельские» без уточнения, 
в пользу какого государства [3; 6]. Китай же в доказательство своих притязаний 
на суверенитет над островами ЮКМ использует карты династии Цин (1636-1912 
гг.), где изображены острова ЮКМ. Кроме того, есть и другие доказательства 
в различных китайских летописях и трактатах эпохи Хань (206 г. до н.э. по 220 г. 
н.э.), где излагается жизнь китайцев на островах ЮКМ, описываются их геогра-
фические и геоморфологические особенности, а также гидрологические и мете-
орологические характеристики вод [4. С. 142-150]. ЮКМ – важная точка логисти-
ческих маршрутов, которая связывает Индийский и Тихий океан, где проходит 
около 50% мирового торгового трафика и примерно 80% транспортировок сырой 
нефти в Японию, Южную Корею и Тайвань [5]. Кроме того, ЮКМ облает богатыми 
запасами природных ископаемых (нефть и газ), но мощностями их добычи обла-
дает только Китай [8]. На Парасельские островах, которые являются спорной тер-
риторией Вьетнама и Китая, находятся нефтяные залежи, а на островах Спратли 
присутствуют не только нефтяные, но газовые месторождения, на которые пре-
тендуют уже не только СРВ и КНР, но Филиппины, Бруней и Малайзия [12. С. 42].
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Говорить о ближайших направлениях полного закрытия данного конфликта 
не представляется возможным в современном мире, но одной из перспектив 
нахождения компромисса для данного спора и укрепления дипломатических 
отношений могло бы стать совместное сотрудничество Ассоциации и КНР на тер-
ритории Южно-Китайского моря в рамках ЗСТ АСЕАН-КНР по добыче полезных 
ископаемых [4. С. 140].

Сейчас между странами отмечается важность вопросов изменения между-
народного сотрудничества между участниками ЗСТ, подчеркивая, что междуна-
родное сотрудничество должно учитывать местные условия и ориентироваться 
на реальные потребности развивающихся стран, входящих в ЗСТ АСЕАН-КНР, 
а отдается приоритет наращиванию потенциала посредством обмена передовым 
опытом и технической помощи, в том числе через механизмы под руководством 
АСЕАН.

 В данном случае еще одной важной дипломатической повесткой для Китая 
во взаимодействии с Ассоциацией стал вопрос развития и перехода на цифровую 
экономику в регионе. Уже в 2021 г. был принят Генеральный план АСЕАН в циф-
ровой сфере до 2025 г., суть которого заключается в сотрудничестве как между 
странами, входящими в Ассоциацию, так и в плане двусторонних взаимодей-
ствий с КНР [15]. Но сейчас говорить о проблематике данного вопроса еще рано, 
так как это достаточно новый проект для стран-участниц Ассоциации в сотруд-
ничестве с Китаем. Можно только предположить, что в данном вопросе Пекин 
оставит за собой право ведущей стороны в сфере цифровизации и будет пытаться 
распространять свои технологии в странах ЮВА, особенно в страны с общей гра-
ницей, в том числе и Вьетнама, для создания более цифровой логистики, тем 
самым распространяя китайское влияние на Ассоциацию. 

На сегодняшний день совместная работа Китая и АСЕАН для содействия здо-
рового развития глобальной и региональной среды, поддержания регионального 
мира, стабильности и спокойствия, а также обмена возможностями и опытом 
перед лицом серьезных вызовов в ЮВА будет способствовать достижению целей 
устойчивого развития на региональном и глобальном уровнях [9].

Следующая тема, охватывающая дипломатические отношения Китая и инте-
грационной группировки АСЕАН, заключается в продолжении сотрудничества 
в период концепции Четвертой промышленной революции и цифровой транс-
формации, включая «умное» производство и «зеленую» индустриализацию. 
АСЕАН и КНР начали совместное изучение строительства экономических кори-
доров и демонстрационных зон для международного сотрудничества в области 
производственных мощностей. Данный проект должен демонстрировать страте-
гическую соединяемость по пути Китай-Сингапур (Чунцин) с целью совместного 
улучшения сотрудничества и устойчивости цепей поставок в регионе ЮВА. 

Хотя, необходимо признать, что со стороны АСЕАН прослеживается непро-
порциональная заинтересованность в вопросах взаимодействия с КНР. И, так 
как ЗСТ АСЕАН-КНР является первой ЗСТ для Пекина, через которую государство 
успешно совершает сотрудничество со странами ЮВА, в этой сфере энтузиазм 
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Китая вполне понятен [11. С. 330]. Правительство и предприятия КНР ищут луч-
шие деловые и дипломатические возможности в партнерстве со странами Юго-
Восточной Азии. В свою очередь страны АСЕАН, имеющие более длительный 
опыт работы с ЗСТ, предвидят не только возможности соглашения, но и потен-
циальные проблемы взаимодействия.

Однако, можно заметить на примере Вьетнама, что стороны АСЕАН в послед-
нее время начинают делать шаг навстречу КНР. Недавний визит в СРВ Ван И, 
являющегося Министром иностранных дел Китая, наглядно показывает нам 
возможность углубления двустороннего сотрудничества. Обе стороны обсудили 
такие вопросы, как укрепление торговых отношений и развитие железнодо-
рожного сообщения. Кроме того, есть новости о том, что Китай и Вьетнам также 
обсудили вопросы, связанные с визитом китайских лидеров во Вьетнам. Это 
означает, что делегация КНР вновь сможет посетить Вьетнам впервые за шесть 
лет для обсуждения двустороннего экономического и инфраструктурного раз-
вития по ЗСТ АСЕАН-КНР.

Подводя итоги, стоит сказать, что в публичных заявлениях участников 
ЗСТ присутствуют: обязательства о постоянном содействии региональной 
экономической интеграции; поддержке полной и эффективной реализации 
Всестороннего регионального экономического партнерства (ВРЭП) для углубле-
ния сотрудничества в таможенной сфере; устранение различных барьеров в тор-
говле; углубление сотрудничества по взаимодействию санитарной и фитосани-
тарной обстановке; содействие упрощению процедур торговли.

Хотя для Пекина построение сотрудничества в рамках ЗСТ АСЕАН-КНР 
является сейчас лучшим вариантом развития дипломатической политики, так 
как ЗСТ АСЕАН-КНР должна развиваться, но для этого нужно находить консен-
сус в перечисленных выше проблемах [6]. В таком случае Пекину необходимо 
продолжать политику добрососедства с ЮВА, если в его планы входит устране-
ние опасений у стран-участниц АСЕАН, которые до сих пор думают о китайской 
либерализации торговли как о жесткой экономической политике в регионе. 
Ассоциации следует в свою очередь продолжать изменять пассивное и недовер-
чивое отношение к КНР, найдя золотую середину в двустороннем и многосто-
роннем сотрудничестве. Такой исход событий помог бы привлечь новые инве-
стиции и проекты для развития региона ЮВА, а также укрепить партнерские 
взаимоотношения с Китаем. 
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PROBLEMS AND PROSPECTS

Modern diplomatic relations are a complex system, which consists of a huge number of 
interactions of international actors with each other. China’s interaction with the countries of 
the Southeast Asian region, with which China has been building centuries-long diplomatic ties 
with periodic success, is an illustrative example. Ultimately, China has come a long way towards 
mutually beneficial co-operation and has now chosen to pursue economic diplomacy in the 
region. China’s diplomatic interactions in this sphere can be examined in detail on the example 
of relations with one of the countries of the ASEAN integration grouping, it’s Vietnam. 
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ТЕНДЕНЦИИ ФОНДОВЫХ РЫНКОВ 
СТРАН-УЧАСТНИЦ БРИКС 
В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛЬНОГО КРИЗИСА 
2022-2024 ГГ. ЧАСТЬ 21

Статья посвящена анализу динамики развития фондовых рынков стран-участниц 
БРИКС: Китая, ЮАР, Египта, Ирана, ОАЭ, Саудовской Аравии, Эфиопии. Авторы прихо-
дят к выводу, что БРИКС трансформируется в наиболее успешный и эффективный гло-
бальный проект, конкурентоспособный основным наднациональным интеграционным 
образованиям.

Ключевые слова: БРИКС, фондовый рынок, экономика, финансы, финансовый рынок, 
рынок ценных бумаг, инвестиции, акции, геополитика.

1. Китай. Фондовый рынок Китая является одним из крупнейших в мире 
финансовых рынков, занимая второе место в мире по капитализации. Китайский 
фондовый рынок представлен двумя основными биржами – Шанхайской биржей 
и Шэньчжэньской биржей. Но помимо них, существуют и другие более мелкие 
биржи, расположенные в мегаполисах Китая. Основным и самым популярным 
индексом считается Shanghai Composite – индекс Шанхайской биржи, в который 
на данный момент входит более 1500 акций различных компаний. А в фондовый 
индекс SZSE Component Шэньчжэньской биржи входит 500 наиболее капитали-
зированных китайских компаний. Всего на китайском фондовом рынке более 
300 различных индексов.

1 Часть 1 статьи читайте в журнале Евразийский Союз: вопросы международных отношений. 
2024. Т. 13. № 2 (55). С. 321-329.
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Фондовый рынок Китая представлен различными секторами экономики, 
которые включают в себя 121 отрасль. Большая часть китайских компаний тор-
гуется в секторе промышленного производства, электронных технологий, обра-
батывающей промышленности и финансов, но именно последний сектор счита-
ется наиболее капитализированным.

У китайского фондового рынка существует несколько особенностей 
и уникальных черт. Первая – запрет на внутридневную торговлю, т.е. инвесторы 
не могут покупать и продавать ценные бумаги в один день, только на второй 
день после покупки. Данная мера призвана уменьшить количество спекуля-
ций на рынке и сохранить вложения мелких инвесторов. Вторая – отсутствие 
буквенных тиккеров, т.е. китайские ценные бумаги торгуются по уникальным 
шестизначным цифровым кодам. Третья – несколько типов ценных бумаг, одни 
предназначены для внутренних инвесторов и котируются в юанях, а другие 
торгуются за рубежом для внешних инвесторов и котируются в американских 
долларах. Но большую часть составляет первый тип, предназначенный для вну-
тренних инвесторов, поэтому китайский рынок незначительно подвержен вли-
янию иностранного капитала, но значительное влияние на него оказывает рост 
экономики страны.

Фондовый рынок Китая, в отличие от рынков Бразилии и Южной Африки, 
не является интернационализированным – экономика страны довольно сбалан-
сирована и диверсифицирована, но наблюдается значительное преобладание 
компаний телекоммуникационного сектора и обрабатывающей промышленно-
сти [5. C. 81-87].

По мнению аналитиков, китайский фондовый рынок является быстрорасту-
щим и динамично развивающимся. К тому же, он единственный среди стран 
БРИКС, на котором основная часть ценных бумаг принадлежит акционерным 
обществам, контрольный пакет акций которых принадлежит государству во всех 
отраслях экономики КНР [5. C. 81-87].

Но в последние несколько лет в Китае наблюдается падение фондового рынка, 
в особенности акций компаний интернет-технологий: Alibaba Group, JD.com, опе-
ратора онлайн-игр NetEase, оператора платформы доставки еды Meituan и др. 
Падение стоимости этих компаний вызывает опасения, так как на них базируется 
вся экономика Китая. На данный момент на фондовом рынке Китая наблюдается 
инвестиционный пузырь, вызванный масштабными инвестициями в строитель-
ство новой недвижимости, которая до сих пор не распродана, и в строительство 
объектов транспортной инфраструктуры – аэропорты и вокзалы. На рынок также 
повлиял рост потребительских расходов, показатели безработицы среди моло-
дежи и негативные финансовые новости по прибылям компаний из голубых 
фишек. Поэтому, по мнению экспертов, экономика Китая переходит на новый 
этап развития – период стагнации. Но ситуацию может изменить использование 
юаня в международных расчетах и торговле [3. C. 155-174].

2. ЮАР. Фондовый рынок Южно-Африканской Республики представлен 
двумя биржами – JSE и BESA.
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Йоханнесбургская биржа (JSE) была зарегистрирована в 1887 г. в качестве 
торговой площадки акций южноафриканских финансовых и горнодобывающих 
компаний. На данный момент по размеру капитализации и обороту она входит 
в двадцатку крупнейших мировых бирж, на ней котируется более 400 активов 
компаний. К тому же JSE является членом глобальной торговой ассоциации 
Мировой Федерации Бирж и считается крупнейшей биржей в Африке. 

Помимо JSE, фондовый рынок ЮАР представлен Биржей облигаций ЮАР 
(BESA), зарегистрированной в 1996 г. Обе биржи дополняют деятельность друг 
друга, каждая отвечая за свой сектор фондового рынка.

Основная часть ценных бумаг на фондовом рынке ЮАР представлена золо-
тодобывающими компаниями и горнорудной промышленностью. Лидирующее 
положение этих компаний вызвано наличием в ЮАР огромных террито-
рий неразведанных месторождений [5. C. 81-87]. Поэтому «голубые фишки» 
Йоханнесбургской фондовой биржи представлены компаниями, которые зани-
маются добычей и переработкой полезных ископаемых, а однозначным лиде-
ром по рыночной капитализации является сырьевая отрасль. Помимо сырьевых 
компаний, значимое место на фондовом рынке ЮАР занимают банки, среди 
которых инвестиционных холдинг Naspers. В 2023 г. вследствие рекордного 
роста потребления электроэнергии значительный прирост показали акции ком-
пании ARHARB Holdings, которая занимается поставками и монтажными рабо-
тами электросетей и коммуникаций. 

Вследствие высоких показателей инфляции в Южной Африке, сокращении 
продаж и роста производственных расходов стоимость ценных бумаг растет, 
но наиболее капитализированные компании фиксируют убытки, свидетель-
ствуя о необходимости создания новой стратегии развития экономики ЮАР, 
не только как сырьевого государства.

По мнению отечественных экспертов, фондовый рынок ЮАР является дина-
мично развивающимся и выгодным для инвестирования [5. C. 81-87]. В 1996 г. 
биржи ЮАР внедрили использование высокотехнологичной компьютерной 
системы, что способствовало привлечению инвесторов из других стран. Так 
как более 70% капитализации фондового рынка ЮАР представлены корпоратив-
ными ценными бумагами, то наблюдается рост числа нерезидентов, большую 
часть которых составляют англичане.

Включение Южной Африки в БРИКС является стратегически важной задачей 
для экономики, в том числе фондового рынка, ЮАР. Ведь интеграция с фондо-
выми рынками других стран позволит JSE и BESA повысить экономические пока-
затели и финансовый потенциал.

3. Египет. Египетская фондовая биржа состоит из двух торговых площадок – 
Каирской и Александрийской бирж, которые были открыты в 1903 г. и 1888 г., 
а в начале 1920-х гг. объединены. В XX в. из 650 компаний, которые существовали 
в стране, 200 были представлены на Каирской и Александрийской биржах [6. P. 
21]. В то время биржевая торговля была частью жизни египтян, но с переходом 
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страны к централизованной экономике начался процесс национализации ком-
паний, чьи ценные бумаги торговались на бирже.

На данный момент фондовый рынок Египта подвержен влиянию макро-
экономической обстановки. Базовый индекс Египетской биржи находится 
на рекордном уровне, благодаря инвестированию египтян, стремящихся застра-
ховаться от быстро растущей инфляции и девальвации валюты. На фоне решения 
о вступлении Египта в состав БРИКС индекс национальной валюты EGX 30 отме-
тил оптимизм инвесторов по поводу экономических перспектив Египта. После 
вступления Египта в БРИКС была введена политика, направленная на интегра-
цию египетского фондового рынка к международным стандартам, финансовым 
рынкам других стран-участниц, тем самым способствуя приватизации государ-
ственных предприятий. Также египетская фондовая биржа планирует запуск 
индекса шариата для исламских инструментов финансирования.

4. Иран. Фондовый рынок Ирана представлен одной торговой площадкой – 
Тегеранской фондовой биржей (TSE), созданной в 1967 г. А с 1995 г. она стала чле-
ном Всемирной федерации бирж. На данный момент на бирже торгуют более 
300 эмитентов. Уникальная черта иранского фондового рынка заключается 
в широкой отраслевой диверсификации в 37 отраслей [4. C. 64-67]. 

С 2006 г. бедные слои населения получили возможность бесплатно 
или на льготных условиях получать акции приватизируемых компаний – акции 
справедливости. На данный момент акциями справедливости владеют более 
половины иранцев (около 50 млн. человек) [1].

Иранский фондовый рынок долгое время развивался под санкционным дав-
лением со стороны запада. Первые санкции вступили в силу в 1950-е гг., начав-
шись с британского байкота на иранские нефтепродукты и дойдя до запрета 
американским компаниям покупать иранскую нефть и отключения ЦБ Ирана 
от международной межбанковской системы SWIFT. Но, не смотря на это, фон-
довый рынок Ирана продолжает расти, благодаря внутренним инвестициям 
и мерам правительства по стимулированию эмитентов и граждан торговать 
на бирже. По мнению экспертов, иранцы массово инвестируют собственные сбе-
режения в ценные бумаги, чтобы спастись от высокой инфляции и девальвации.

Стоит отметить, что хоть фондовый рынок Ирана зависит от экспорта нефти 
и санкции направлены на нефтяные компании, но и значительное падение 
акций наблюдается у металлургических, горнодобывающих и нефтехимических 
компаний. К тому же ситуацию ухудшает тот факт, что Иран является наиболее 
пострадавшей страной в регионе Ближнего Востока после COVID-19. В 2022 г. Иран 
объявил о создании международной фондовой биржи для зарубежных и отече-
ственных акционерных компаний, но проект до сих пор не был реализован.

Вступление в БРИКС повлияло на фондовый рынок Ирана, но интеграция 
с рынками других стран протекает довольно медленно вследствие политиче-
ских и религиозных разногласий между Ираном и другой страной-участницей – 
Саудовской Аравией. К тому же, они конкурируют друг с другом за нефтяные 
ресурсы Персидского залива.
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5. Объединенные Арабские Эмираты (ОАЭ). Фондовый рынок ОАЭ пред-
ставлен тремя фондовыми биржами – Dubai Financial Market (DFM), nasdaq Dubai 
и Abu Dhabi Securities Exchange (ADX), а также индексами DFMGI (Dubai Financial 
Market General Index) и MSCI United Arab Emirates Index. В 2022 г. в состав индекса 
DFMG входило 35 крупнейших компаний, акции которых торгуются на Дубайской 
фондовой бирже [2]. Основную часть индекса занимает сектор финансов, сектор 
промышленности и сектор недвижимости. 

Несмотря на высокую волатильность в 2022 г., индекс ОАЭ показывает 
лучшую доходность относительно акций развивающихся стран и мирового 
рынка. Основная компания, которая приносит фондовому рынку рост, явля-
ется Международная холдинговая компания и ее подразделения Multiply Group 
и Alpha Dhabi.

После вступления в БРИКС фондовый рынок ОАЭ показывает положительную 
динамику, но зависимость акций от присоединения к БРИКС не наблюдается, 
ведь рынок остается взаимосвязанным с фондовым рынком США.

6. Саудовская Аравия. В Саудовской Аравии находится одна, но самая 
крупная во всем ближневосточном регионе, фондовая биржа, которая входит 
во второй эшелон мировых фондовых бирж. Tadawul – единственная фондовая 
биржа в Саудовской Аравии, она расположена в г. Эр-Рияде. Биржа была осно-
вана в 2001 г., но долгое время торговать на ней разрешалось только инвесторам 
из нескольких арабских стран. В настоящее время правительство постепенно 
снимает запреты, чтобы привлечь иностранные инвестиции. С 2019 г. Саудовская 
фондовая биржа была включена в индексы развивающихся рынков FTSE Russell 
Emerging Markets и S&P Dow Jones Emerging Market.

Несмотря на высокую капитализацию биржи, купить и продать можно 
только 200 акций дорогих компаний-гигантов энергетического сектора. Так 
как Саудовская Аравия является мировым лидером по добыче и экспорту нефти, 
то на фондовом рынке торгуются небольшое количество дорогих ценных бумаг 
компаний энергетического сектора. Но государство стремится к независимо-
сти от нефтедолларов, поэтому развивает и другие секторы экономики, такие 
как высокие технологии, туризм и др.

Государственная нефтекомпания Aramco является гигантом энергетического 
сектора, IPO-рекордсменом и лидером фондового рынка. На данный момент 
американский и лондонский фондовые рынки ведут переговоры с Aramco для ее 
присоединения к мировым биржам.

Эксперты отмечают, что фондовый рынок Саудовской Аравии показывает 
зависимость от вступления в БРИКС. Уже за первую неделю августа до саммита 
БРИКС возросло количество иностранных инвесторов, и увеличились инвести-
ции физических и юридических лиц. А после саммита БРИКС в августе 2023 г. 
крупная торговая площадка – Шанхайская фондовая биржа заключила с вла-
дельцем саудовской биржи (Saudi Tadawul Group) соглашение о сотрудничестве 
в финансах и создании общих биржевых фондов. На данный момент именно 
Китай является крупнейшим торговым партнером арабского мира, на одну 
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только Саудовскую Аравию приходится четверть торговли между Китаем и араб-
скими странами.

7. Эфиопия. Что касается Эфиопии, то на данный момент здесь нет фондо-
вого рынка. В 2023 г. Эфиопия объявила о предстоящем запуске биржи. В 2024 г. 
запланировано открытие Эфиопской фондовой биржи (ESX), которая станет пер-
вой биржей ценных бумаг в стране. Ожидается, что при запуске биржи на листинг 
выйдут более 50 компаний. Открытие ESX является инициативой правительства 
Эфиопии, стремящегося к укреплению финансовой инфраструктуры, диверси-
фикации финансового сектора и привлечению как внутренних, так и внешних 
иностранных инвесторов, поэтому запуск биржи поможет привлечь инвестиции 
в частный сектор.

Таким образом, сотрудничество в рамках БРИКС позволяет предоставлять 
доступ к фондовым рынкам каждой страны-участницы, создавать единое эко-
номическое поле на основе взаимовыгодных финансовых отношений, улучшая 
внешнюю торговлю ценными бумагами и привлекая иностранных (внешних) 
инвесторов. К тому же, в 2024 г. с присоединением новых участников у БРИКС 
возрастает количество энергоресурсов, позволяя конкурировать и превосходить 
западные страны, нейтрализуя санкционное влияние на фондовые рынки. Так 
с принятием новых стран БРИКС теперь будет контролировать более 70% миро-
вой добычи нефти, более 60% природного газа и более 80% добычи угля, тем 
самым зависимость западных стран от ресурсов БРИКС будет только возрастать. 
Подводя итоги, стоит сказать, что сотрудничество стран-участниц БРИКС позво-
ляет сообща развивать и интегрировать экономику каждой страны, расширяя 
возможности и реализовывая скрытый потенциал. 
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СОВРЕМЕННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ УПЛАТЫ 
ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ

Введение: в работе актуализируется проблематика применения современных тех-
нологий уплаты таможенных платежей для повышения оперативности и комплексно-
сти функционирования механизма таможенного администрирования. Использование 
современных технологий в деятельности таможенных органов выступает ключевым 
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направлением повышения эффективности их функционирования. Вектор развития конъ-
юнктурных изменений большинства бизнес-процессов направлен на автоматизацию 
и повышение уровня деловой активности. В этой связи эволюция таможенных органов 
должна происходить в фарватере общего тренда отмеченных изменений, что требует 
адаптации цифровых технологий в максимально большое число административных 
механизмов, среди которых в первую очередь стоит выделить процесс выполнения пла-
тежных обязательств участниками внешнеэкономической деятельности.

Цель и задачи: цель работы заключается в уточнении теоретико-методических 
аспектов использования современных технологий уплаты таможенных платежей. 
В рамках поставленной цели в работе решаются следующие задачи:

– обосновать актуальность цифровой трансформации платежных механизмов 
таможенного администрирования;

– выделить достоинства применения механизма единого лицевого счета для адми-
нистрирования выполнения платежных обязательств субъектов внешнеэкономиче-
ской деятельности;

– сгруппировать факторы и направления оптимизации интеграции современных 
технологий уплаты таможенных платежей. 

Результаты исследования: авторским коллективом уточнены отдельные тео-
ретико-методические аспекты применения современных технологий уплаты тамо-
женных платежей, включающие в себе обоснование актуальности цифровой транс-
формации механизма платежного таможенного администрирования, конкретизацию 
положительных характеристик использования единого лицевого счета в качестве 
инструмента платежного администрирования, группировку методических, правовых 
и технических факторов влияния, а также выделение перспективных направлений 
оптимизации с учетом зарубежного опыта.

Ключевые слова: таможенные платежи, таможенное администрирование, 
цифровые технологи, субъекты внешнеэкономической деятельности, платежные 
обязательства.

Актуальность. Использование современных технологий уплаты таможен-
ных платежей направлено на решение широкого спектра проблем, нивелирова-
ние которых значительно повышает эффективность функционирования тамо-
женных органов в целом. В первую очередь адаптация цифровых платформенных 
решений при осуществлении платежных транзакций многократно повышает 
оперативность выполнения платежных обязательств участниками внешнеэконо-
мической деятельности. Кроме того, нельзя не отметить такой фактор, как про-
зрачностью. Достижение прозрачности движения финансовых потоков в рамках 
механизма осуществления таможенных платежей является актуальным направ-
лением снижения коррупционной составляющей таможенного администриро-
вания. Дополнительным положительным фактором применения современных 
технологий в рассматриваемом аспекте функционирования таможенных орга-
нов выступает оперативность и емкость мониторинга за выполнением своих 
платежных обязательств участниками внешнеэкономической деятельности. 
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Интенсивность научно-технического прогресса требует постоянного иссле-
дования лучших практик применения цифровых технологий в деятельности 
таможенных органов с целью оценки потенциала их внедрения в отечествен-
ную систему уплаты таможенных платежей [7. С. 6615]. Внедрение передового 
опыта в данном контексте на начальном этапе должно носить локальный харак-
тер, а затем, в случае достижения положительного результата, тиражироваться 
на всю систему таможенных органов государства. Таким образом, можно сде-
лать однозначный вывод относительно актуальности использования современ-
ных технологий для уплаты таможенных платежей, которые обеспечивают рост 
эффективности, оперативности и прозрачности функционирования таможен-
ных органов в целом и формируют фундамент для дальнейшего развития.

Основная часть. В существующих условиях функционирования коммерче-
ских бизнес-процессов и административных механизмов ключевым трендом 
повышения их эффективности выступает внедрение цифровых технологий [10. 
С. 180]. Не исключением является и процессе исполнения платежных обяза-
тельств субъектами внешнеэкономической деятельности перед таможенными 
органами в рамках действующего правового поля. На основе обобщения резуль-
татов анализа научного пространства в исследуемой области можно сделать сле-
дующие выводы относительно актуальности адаптации цифровых технологий 
для уплаты таможенных платежей:

– применение современных технологий позволяет многократно повысить 
скорость исполнения платежных обязательств субъектов внешнеэкономической 
деятельности перед таможенными органами. Решение данной задачи служит 
основой для общего роста деловой активности в государстве и расширения мас-
штабов внешнеторгового оборота;

– важным направлением использования цифровых технологий выступает 
уменьшение транзакционных издержек субъектов внешнеэкономической дея-
тельности в процессе выполнения ими платежных обязательств перед таможен-
ными органами. В данном случае применение цифровых сервисов позволяет 
сократить набор комиссионных расходов плательщиков при осуществлении 
таможенных платежей;

– максимальное упрощение организационных аспектов взаимодействия 
субъектов внешнеэкономической деятельности и таможенных органов в плане 
осуществление таможенных платежей. Минимальный объем документального 
оборота, который возникает при организации платежных транзакций является 
актуальным преимуществом использования современных технологий;

– адаптация элементов цифровых платформенных решений существенно 
снижает риск возникновения ошибок при оформления платежных транзакций 
субъектами внешнеэкономической деятельности в пользу таможенных органов. 
При использовании интерактивных технологий большая часть реквизитов пла-
тежных транзакций заполняется автоматически, что способствует минимиза-
ции риска ошибок. Кроме того, в случае отражения неправильных реквизитов 
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или проведения ошибочной транзакции появляется оперативная возможность 
вернуть обратно платеж на исходящий счет;

– использование современных технологий создает комплекс объективных 
условий для максимальной конфиденциальности выполнения платежных обя-
зательств субъектов внешнеэкономический деятельности перед таможенными 
органами. Присутствие данного факта имеет колоссальное значение для обеспе-
чения необходимого уровня экономической безопасности хозяйствующего субъ-
екта, что требует сокрытия для посторонних не только юридических параметров 
платежа, но и также объема платежных транзакций и источника перечислений. 
В данном аспекте применение современных инструментов шифрования позво-
ляет сформировать объективный контур защиты информации относительно 
платежных транзакций субъектов внешнеэкономической деятельности.

Как отмечает В.С. Барановский применение современных технологий спо-
собствует росту качества и оперативности выполнения своих наиболее актуаль-
ных функций таможенными органами [3. С. 18]. В этой связи необходимо сделать 
вывод, что важнейшей функцией таможенных органов является администри-
рование таможенных платежей. Качественное выполнение данной функции 
способствует формированию доходной части бюджета Российской Федерации 
и обеспечению необходимого уровня национальной экономической безопасно-
сти. Основываясь на материалах научной статьи И.А. Аксенова, можно сделать 
вывод о том, что в современных условиях наиболее актуальным инструментом 
внедрения современных технологий уплаты таможенных платежей выступает 
использование единого лицевого счета [1. С. 5]. Основные достоинства приме-
нения механизма единого лицевого счета для администрирования выполне-
ния платежных обязательств субъектов внешнеэкономической деятельности 
перед таможенными органами представлены на рисунке 1. 

Еще одно важное достоинство использования механизма единого лицевого 
счета для администрирования выполнения платежных обязательств субъектов 
внешнеэкономической деятельности считает целесообразным выделить О.Ю. 
Бакаева [2. С. 7]. По мнению данного автора, использование единого лицевого 
счета создает условия для применения принципа доступного остатка. В рамках 
данного принципа таможенные органы, основываясь на кодах бюджетной клас-
сификации, проводят безакцептное списание денежных средств со счетов субъ-
ектов внешнеэкономической деятельности по итогам выполнения тех или иных 
таможенных операций. Использование возможностей принципа доступного 
остатка в значительной мере ускоряет процедуры администрирования выпол-
нения платежных обязательств субъектов внешнеэкономической деятельности 
со стороны таможенных органов. Адаптация цифровых технологий и передового 
опыта в данной области способствуют росту оперативности администрирования 
исполнения платежных обязательств субъектами внешнеэкономической дея-
тельности и максимизации скорости перечисления данных потоков финансо-
вых ресурсов в бюджетную систему государства [5. С. 37]. 
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Основные достоинства применения механизма единого лицевого счета для 

администрирования выполнения платежных обязательств субъектов 
внешнеэкономической деятельности 

Централизация учета 
таможенных платежей в 

едином информационном 
пространстве 

Сокращение временных 
интервалов доведения 

таможенных платежей до 
таможенных органов 

Упрощение процедур движения финансовых потоков по счетам 
субъектов внешнеэкономической деятельности 

Рисунок 1. Основные достоинства применения механизма единого лицевого счета для 
администрирования выполнения платежных обязательств субъектов внешнеэкономической 

деятельности.

На рисунке 2 сгруппируем совокупность факторов, оказывающих влияние 
на механизм использования современных технологий уплаты таможенных 
платежей. 

 Совокупность факторов, оказывающих влияние на механизм использования 
современных технологий уплаты таможенных платежей 

Правовые 

Формирование 
необходимой 

нормативно-правовой 
базы для легитимного 

использования 
современных 

платежных технологий  

Методические 

Разработка 
организационно-

методических 
инструкций для 

адаптации 
современных 

платежных технологий  

Технические 

Создание 
необходимого 

комплекса технических 
возможностей для 

целевого 
использования 
современных 

технологий платежа  

Рисунок 2. Совокупность факторов, оказывающих влияние на механизм использования 
современных технологий уплаты таможенных платежей
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С точки зрения обеспечения необходимого уровня экономической безопас-
ности Российской Федерации считает целесообразным рассматривать значи-
мость применения современных технологий уплаты таможенных платежей Е.Е. 
Прушковская [14. С. 137]. Актуальность данного вопроса высказывается отмечен-
ным автором в двух основных ракурсах:

– таможенные платежи служат важным источником формирования доход-
ной части бюджета государства, а использование современных технологий соз-
дает максимально оперативные и конфиденциальные условия для поступления 
подобного рода транзакций в бюджетную систему РФ;

– выполнение платежных обязательств субъектов внешнеэкономической 
деятельности выступает следствием оказания соответствующих услуг таможен-
ными органами, что требует создания максимально комфортных платежных 
условий в данной области таможенного администрирования.

Базовым вектором использования современных технологий уплаты тамо-
женных платежей выступает применение такого инструмента как удаленная 
оплата. Данный вывод также находит свое подтверждение в материалах науч-
ных статей Л.И. Кулешовой [6. С. 110] и Р.П. Мешечкиной [8. С. 25]. Применение 
удаленной оплаты таможенных платежей нацелено в первую очередь на созда-
ние комфортных условий для субъектов внешнеэкономической деятельности 
при выполнении ими своих платежных обязательств. В этой связи необходимо 
отметить, что сущностная составляющая термина «удаленная оплата» заклю-
чается в предоставлении субъекту внешнеэкономической деятельности тех-
нических и правовых возможностей выполнить свои платежные обязательства 
перед таможенными органами в установленном размере и порядке на основе 
использования электронного терминала непосредственно со своего рабочего 
места. Таким образом, к числу ключевых характеристик применения совре-
менных технологий уплаты таможенных платежей можно отнести следующие 
обстоятельства:

– наличие легитимной установленной в действующем правовом поле воз-
можности применение той или иной технологи для исполнения платежных 
обязательств субъектами внешнеэкономической деятельности перед таможен-
ными органами;

– присутствие технических возможностей как у субъектов внешнеэкономи-
ческой деятельности, так и у таможенных органов для использования механизма 
удаленной оплаты таможенных платежей. Решение данной задачи происходит 
за счет постоянной модернизации технических возможностей таможенных 
органов в соответствии с темпами развития цифровых технологий;

– основным средством выполнения платежных обязательств субъектов 
внешнеэкономической деятельности перед таможенными органами выступает 
платежный терминал, который имеет удаленное расположение. Для большей 
комфортности администрирования таможенных платежей чаще всего терминал 
расположен на рабочем месте субъекта внешнеэкономической деятельности [12. 
С. 60].
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Применение современных технологий уплаты таможенных платежей ока-
зывает бесспорно положительное влияние на эффективность деятельности 
таможенных органов. В этой связи можно сделать однозначный вывод относи-
тельно актуальности использования современных технологий для уплаты тамо-
женных платежей, которые обеспечивают рост эффективности, оперативности 
и прозрачности функционирования таможенных органов в целом и формируют 
фундамент для дальнейшего развития. В тоже время несмотря на положитель-
ные тенденции развития присутствуют и ряд проблемных аспектов, которые 
обобщены на рисунке 3.
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органа 
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платежей 
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деятельности электронных платежных систем 

 
Рисунок 3. Основные проблемные аспекты применения современных

технологий уплаты таможенных платежей

В целом несмотря на присутствие отмеченных проблемных аспектов приме-
нение цифровых технологий уплаты таможенных платежей способствует повы-
шению эффективности функционирования таможенного механизма, особенно 
в вектора ускорения оперативности таможенного администрирования и повы-
шения прозрачности деятельности таможенных органов. На рисунке 4 пред-
ставим основные направления использования зарубежного опыта в вопросах 
совершенствования применения современных технологий в деятельности тамо-
женных органов России [9. С. 1355].

Адаптация зарубежного опыта должна стать важным направлением 
совершенствования применения современных технологий в деятельности 
органов Федеральной Таможенной службы РФ. Представленные векторы 
внедрения зарубежного опыта способны в отдельных направлениях повысить 
результативность использования цифровых технологий осуществления 
платежей в деятельности отечественных таможенных органов. 

На рисунке 5 обобщим перспективные направления совершенствования при-
менения современных технологий уплаты таможенных платежей в деятельно-
сти таможенных органов РФ.
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Рисунок 4. Основные направления использования зарубежного опыта в вопросах 
совершенствования применения современных технологий в деятельности таможенных органов РФ
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Рисунок 5. Перспективные направления совершенствования применения современных технологий 
уплаты таможенных платежей
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Внедрение обозначенных мероприятий в краткосрочной перспективе повы-
сит эффективность применения современных технологий уплаты таможен-
ных платежей в деятельности таможенных органов РФ. Актуальность данного 
вопроса состоит в том, что применение современных технологий позволяет 
многократно повысить скорость исполнения платежных обязательств субъектов 
внешнеэкономической деятельности перед таможенными органами. Решение 
данной задачи служит основой для общего роста деловой активности в государ-
стве и расширения масштабов внешнеторгового оборота. Использование совре-
менных технологий создает комплекс объективных условий для максимальной 
конфиденциальности выполнения платежных обязательств субъектов внешнеэ-
кономический деятельности перед таможенными органами. Присутствие дан-
ного факта имеет колоссальное значение для обеспечения необходимого уровня 
экономической безопасности хозяйствующего субъекта.

Заключение. Таким образом, можно сделать вывод о том, что существую-
щие условия организации эффективного механизма таможенного деклариро-
вания требуют глобального использования современных технологий. Базисом 
применения современных технологий уплаты таможенных платежей явля-
ется создание электронной таможни. Определяющим вектором использования 
современных технологий уплаты таможенных платежей выступает применение 
такого инструмента как удаленная оплата. В наиболее общем виде сущность 
механизма удаленной оплаты заключается в предоставлении субъекту внешнеэ-
кономической деятельности технических и правовых возможностей выполнить 
свои платежные обязательства перед таможенными органами в установленном 
размере и порядке на основе использования электронного терминала непосред-
ственно со своего рабочего места. Существующее в стране нормативно-правовое 
поле создает весь необходимый законодательный фундамент для применения 
современных технологий уплаты таможенных платежей на легитимной основе. 
Кроме того, важным направлением использования цифровых платформенных 
решений в данной области выступает рост эффективности взаимодействия 
субъектов внешнеэкономической деятельности и таможенных органов. К числу 
ключевых достоинств применения механизма единого лицевого счета для адми-
нистрирования выполнения платежных обязательств субъектов внешнеэко-
номической деятельности можно отнести централизацию учета таможенных 
платежей в едином информационном пространстве, сокращение временных 
интервалов доведения таможенных платежей до таможенных органов, упроще-
ние процедур движения финансовых потоков по счетам субъектов внешнеэконо-
мической деятельности. Интенсивность научно-технического прогресса требует 
постоянного исследования лучших практик применения цифровых технологий 
в деятельности таможенных органов. В целом применение современных тех-
нологий имеет крайне важное значение для оптимизации механизмов уплаты 
таможенных платежей. 
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MODERN TECHNOLOGIES FOR PAYMENT
OF CUSTOMS PAYMENTS

Introduction: the work updates the problems of using modern technologies for paying cus-
toms duties to increase the efficiency and complexity of the functioning of the customs admin-
istration mechanism. The use of modern technologies in the activities of customs authorities 
is a key area for increasing the efficiency of their functioning. The vector of development of 
market changes in most business processes is aimed at automation and increasing the level of 
business activity. In this regard, the evolution of customs authorities should occur in the wake of 
the general trend of the noted changes, which requires the adaptation of digital technologies to 
the largest possible number of administrative mechanisms, among which, first of all, it is worth 
highlighting the process of fulfilling payment obligations by participants in foreign economic 
activity.

Purpose and objectives: the purpose of the work is to clarify the theoretical and method-
ological aspects of the use of modern technologies for paying customs duties. Within the frame-
work of this goal, the following tasks are solved:

– justify the relevance of the digital transformation of payment mechanisms of customs 
administration;

– highlight the advantages of using the single personal account mechanism for administer-
ing the fulfillment of payment obligations of subjects of foreign economic activity;

– group factors and directions for optimizing the integration of modern technologies for 
paying customs duties.

Research results: the team of authors clarified certain theoretical and methodological 
aspects of the use of modern technologies for paying customs duties, including substantiation of 
the relevance of the digital transformation of the payment customs administration mechanism, 
specification of the positive characteristics of using a single personal account as a payment 
administration tool, grouping of methodological, legal and technical factors influence, as well as 
highlighting promising areas of optimization taking into account foreign experience.

Key words: customs payments, customs administration, digital technologies, subjects of 
foreign economic activity, payment obligations.
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В настоящей статье автор исследует вопросы, связанные с миграционной полити-
кой России в отношении стран Центральной Азии. Отмечается необходимость уделе-
ния особого внимания информационной составляющей при реализации миграционной 
политики. 

Автор делает акцент и на том, что миграционные процессы не могут находиться 
вне политических международных рамок. В анализе государственной информационной 
политики в освещении миграционных процессов в первую очередь необходимо уделить 
внимание роли государства в управлении миграцией. В статье рассматриваются 
вопросы связанные и с незаконным переходом границы, а нелегальные мигранты явля-
ются потенциально криминогенной средой.

Ключевые слова: миграционная политика, Россия, страны Центральной Азии, 
информационная политика, политический аспект. 

Глобальная миграция не может находиться вне политических международ-
ных рамок, поэтому глобальные, региональные и локальные проблемы и вызовы 
оказывают свое влияние на характер и масштабы миграции [2. С. 324].

Миграция, как процесс, является важным в социально-экономической исто-
рии. Многие люди находят в этом спасение от политических и других пресле-
дований, другие видят возможность избежать нищеты. Миграционный кри-
зис, с которым столкнулся Европейский союз, вынуждает его принимать более 
серьезные меры и проводить реформы в миграционной политике. Однако при-
нятые меры не должны ограничивать положительное влияние миграции, в кото-
ром заинтересованы страны Центральной Азии. Миграция вот уже долгие годы 
считается механизмом, который может дать толчок экономическому росту [2. 
С. 323].

Обратим внимание на исходный момент миграции и миграционной поли-
тики и рассмотрим организующую роль государства в миграционном про-
цессе. Можно выделить миграцию населения добровольную и вынужденную. 
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Последняя происходит в силу не зависящих от мигранта обстоятельств: войны, 
политической нестабильности, политических репрессий, бедности, безрабо-
тицы, голода и тому подобных факторов. 

Если рассматривать структуру международной миграции, то нетрудно заме-
тить тенденцию, что миграционный поток идет из бедных и беднейших стран 
в развитые страны, а также имеется значительный поток мигрантов из средне-
развитых стран в страны с высоким уровнем экономического развития. В Россию 
въезжают мигранты из менее развитых стран, но в то же время из России выез-
жают эмигранты в более развитые страны. Иногда Россия становится проме-
жуточным пунктом миграции, в котором мигранты зарабатывают средства 
на выезд в какую-либо более развитую страну, получают дополнительное обра-
зование или профессию, опыт работы. Это в полной мере касается и стран – быв-
ших союзных республик, граждане которых мигрируют в Россию как в страну 
с гораздо более высоким уровнем экономического развития. 

В трудовой миграции велика роль государства, которое фактически орга-
низует ее. Организующая роль государства в первую очередь проявляется 
в разрешении на въезд мигрантов и предоставлении права на занятие трудовой 
деятельностью, в определении правил пересечения границы, временного пребы-
вания и получения различных разрешительных документов. Без этого разреше-
ния миграции, в особенности массовой трудовой миграции, быть не может. 

Незаконное пересечение границы не формирует условия для миграции, 
поскольку в любом случае правительство определяет статус и права незаконно 
прибывших на территорию государства иностранных граждан.

Миграция, связанная с попыткой незаконного перехода границы ничтожна 
на фоне общего миграционного потока, а пограничные службы направляют 
пытавшихся перейти границу в пункты пропуска для прохождения положенных 
процедур. Мигранты, находящиеся на территории России нелегально, первона-
чально въезжают на законных основаниях, но затем, по разным причинам, нару-
шают миграционное законодательство. Таким образом, разрешение на въезд 
с нашей точки зрения есть основа государственной миграционной политики 
и главная регулирующая мера в миграционной политике. Государство вправе 
в любой момент запретить или ограничить въезд иностранных граждан на свою 
территорию, что отразится на миграционных процессах в целом.

Необходимо отметить, что государство в своем законодательстве устанавли-
вает правила пребывания иностранных граждан на своей территории, правила 
получения разрешения на длительное проживание и на трудовую деятельность, 
которые регулируют миграцию и определяют ее характер, в частности, опреде-
ляют роль и место трудовой миграции в экономике страны. Установление этих 
правил носит в России плановый характер, осуществляется в рамках государ-
ственной миграционной политики и связано с общим планированием трудовых 
ресурсов, их развития и использования.

В миграционной политике России учитывается и культурный фактор. 
Наиболее желательны мигранты из стран – бывших союзных республик СССР, 
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поскольку они хорошо или удовлетворительно владеют русским языком, имеют 
представление о русской культуре и истории, бытовых нормах и правилах, 
и потому в наибольшей степени поддаются адаптации и интеграции, вплоть 
до принятия российского гражданства.

Мигранты из стран Центральной Азии вносят существенный вклад в соци-
ально-демографическое развитие России: во-первых, миграция частично сокра-
щает дефицит трудовых ресурсов, обеспечивает рабочей силой многие отрасли 
экономики и регионы; во-вторых, миграция пополняет население регионов 
и населенных пунктов, где происходит депопуляция; в-третьих, мигранты 
частично компенсируют сокращение рождаемости и численности детского 
населения в некоторых регионах и населенных пунктах страны. В российской 
миграционной политике на официальном уровне не обозначаются приоритеты 
по приглашению мигрантов из Центральной Азии на постоянное место житель-
ства в страну. Однако на практике мигранты из стран Центральной Азии офици-
ально рассматриваются российскими властями как временная рабочая сила [3. 
С. 16-20].

Таким образом, миграция, в первую очередь трудовая миграция, не является 
хаотическим, неуправляемым процессом. Несмотря на то, что в публикациях 
в СМИ, в различных аналитических докладах и других документах часто выска-
зывалась мысль о «наплыве» и даже «засилье мигрантов», то есть о неуправля-
емых миграционных процессах, государство не только обладает необходимым 
инструментарием для управления этим процессом, но и осуществляет плано-
мерную, целенаправленную миграционную политику. Эффективность миграци-
онной политики может быть невысокой, но в основе своей эта политика именно 
планомерная.

Миграционные процессы, социально-экономические результаты миграци-
онных процессов (здесь имеется в виду широкий круг последствий миграции), 
государственная миграционная политика по управлению миграцией, а также 
государственная информационная политика как инструмент управления мигра-
цией представляют собой единую систему с тесно взаимосвязанными элемен-
тами. Связи между этими элементами тесные и многообразные, что изучение их 
чисто эмпирическими методами затруднительно, и потому приходится исполь-
зовать теоретический анализ. Этот анализ проводится индуктивно, то есть 
от общего к частному; в данном случае от государственной миграционной поли-
тики к ее информационному обеспечению.

Государственная информационная политика в сфере миграции, представ-
ляющая собой один из инструментов управления государством поведением 
мигрантов, наряду с законодательным регулированием миграционных процес-
сов, разумеется, не существует отдельно от миграционных процессов и их эко-
номических результатов. 

Отметим, что экономический результат трудовой миграции имеет, боль-
шое политическое значение и он непосредственно влияет на отношения в сфере 
миграции. Трудовая миграция не может рассматриваться исключительно 
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как средство обогащения граждан, прибывающих из отправляющей страны; она 
должна рассматриваться и как средство экономического развития принимаю-
щей страны. Формулировка влияет на многое в отношении к миграции и на отно-
шения в рамках миграционных процессов. 

Если трудовая миграция воспринимается как средство заработка иностран-
ных граждан и как утечка средств из страны, то формируется негативное отно-
шение к мигрантам и представление о трудовой миграции как о нежелатель-
ной. Таким образом, государственная миграционная политика будет неизбежно 
иметь ограничительный и запретительный характер, а государственная инфор-
мационная политика в сфере миграции будет развита слабо, поскольку комму-
никация с иностранными гражданами, отнимающими рабочие места у местного 
населения и вывозящими средства из страны, определенно воспринимается 
как нежелательная и нецелесообразная. 

Если же трудовая миграция воспринимается как средство экономического 
развития принимающей страны, то государственная миграционная поли-
тика становится более расчетливой, не допускающей излишних ограничений 
и стеснения трудовых мигрантов, чтобы достичь максимальной эффективности 
в использовании их труда. Становится актуальным и вопрос государственной 
информационной политики в сфере миграции и представление о ее значимости.

Необходимо отметить и то, что нелегальные мигранты являются потенци-
ально криминогенной средой, с трудом контролируемой правоохранительными 
органами, потому проблемы нелегальной миграции предопределяли жесткую 
позицию в отношении мигрантов со стороны российских государственных орга-
нов, в частности стремление к ограничению въезда мигрантов в Россию, усиле-
ние миграционного контроля и выработку механизмов депортации мигрантов. 
Эта позиция остается характерной для государственных органов, регулирующих 
миграцию, и в настоящее время. 

В этой связи отметим и то, что Правительство России утвердило план кон-
цепции миграционной политики с 2024 по 2025 год. Систему цифрового профиля 
планируют внедрить до конца 2024 года. Профиль должен объединить данные 
миграционного учета, содержащиеся в различных ведомственных системах 
по каждому иностранному гражданину. Для создания такой системы потребу-
ется совместная работа МВД, ФСБ, Минэкономики, Минобрнауки и Минцифры. 
Разработка системы должна завершится к 10 декабря. К этому же моменту плани-
руется завершить тестовый сбор биометрии иностранцев в аэропортах Москвы. 
По мнению правительства, подобное решение позволит обеспечить достоверное 
подтверждение личности иностранцев, прибывающих в страну. Также с помо-
щью системы иностранцы смогут уведомлять о намерении приехать в Россию 
и пользоваться «Госуслугами» (2). 

Обсуждение миграционных вопросов в ключе угрозы со стороны трудовых 
мигрантов оказали ощутимое влияние на общественное восприятие миграции 
как негативного, криминогенного процесса; в особенности повлияло обилие 
публикаций и материалов в СМИ (печатных и электронных; контент этих разных 
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видов СМИ различался), о преступности в среде мигрантов, особенно из дальнего 
зарубежья, а также об акциях, проводимых МВД РФ против нелегальных мигран-
тов [1. С. 160]. 

Возникшие вследствие нелегального статуса мигрантов проблемы стали вос-
приниматься в качестве серьезной угрозы национальной безопасности страны 
и это стало основанием для требований ужесточения контроля и ограничения 
миграции. 

Теоретически государственная информационная политика распростра-
няется на всех людей, находящихся, постоянно или временно, на территории 
государства. Иностранцы в широком смысле (в них входят как граждане ино-
странных государства, так и лица без гражданства, а также лица с двойным 
гражданством) являются структурным элементом общества, выполняющим 
определенные функции. Государство также должно управлять их поведением, 
используя для этого различные инструменты, в том числе и информационную 
политику.

Государственная информационная политика в отношении иностранцев 
является частью и структурным элементом всей государственной информаци-
онной политики, поскольку отличается своеобразием и особыми требованиями, 
в частности, учета языковых и культурных отличий. Этот элемент государствен-
ной информационной политики можно теоретически подразделить на государ-
ственную информационную политику в отношении иностранцев, находящихся 
на территории государства, и на государственную информационную политику 
в отношении граждан иностранных государств. Эти разновидности государ-
ственной информационной политики близки между собой, но не тождественны.

Необходимо отметить, что достижение с помощью миграции стабилизации 
и роста численности населения (это тоже одна из основных задач обеспечения 
национальной безопасности России; предотвращение ослабления страны в силу 
сокращения населения) все же достигается довольно высокой ценой измене-
ния этнокультурной ситуации. Культура коренного населения (1) размывается, 
и в нее проникают элементы культуры мигрантских сообществ, сформировав-
шихся за пределами России. Соответственно было принято решение переместить 
трудовую иммиграцию в Россию на второстепенное место в политике развития 
трудовых ресурсов; строже ее регулировать в направлении адаптации и инте-
грации, и при первой же возможности от нее отказаться, либо свести до незна-
чительных величин.

Законодательно-административный способ управления миграционными 
процессами негибкий и медленный. Миграционное законодательство, как было 
отмечено выше, неоднократно менялось, и по эмпирическим наблюдениям, 
требовалось около года, чтобы новое законодательство стало соблюдаться в пол-
ной мере. Помимо этого, законодательство, в силу положений Конституции 
РФ, не может охватывать все без исключения моменты миграционных процес-
сов и не может брать на себя предписывающие функции, ущемляя таким обра-
зом права трудовых мигрантов. Законодательство формулирует, скорее, общие 
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рамки и условия, в которых может развиваться миграционный процесс, в част-
ности процесс трудовой миграции.

Поскольку распространение и оборот информации оказывает значительное 
влияние на миграционные процессы как в целом, так и в отдельных моментах 
(например, миграция в определенные регионы с лучшими условиями; миграция 
для поиска работы в определенных секторах экономики другой страны; мигра-
ция с целью обосноваться на постоянное место жительства и т.д.), то открыва-
ется возможность с помощью информационного оборота регулировать и сами 
миграционные процессы. Этот способ представляется менее затратным, более 
быстрым и более эффективным, чем административно-законодательные 
методы регулирования миграционных процессов, и по этой причине он привле-
кает внимание государственных органов многих стран.

Миграционная политика и ее информационное обеспечение в различных 
сферах, в силу большой значимости этих процессов и их сильного влияния 
на общество и экономику, всегда являются актуальными вопросами. Однако, 
в этом вопросе само понятие актуальности оказывается различным у исследо-
вателей и у государственных органов, ответственных за миграционные вопросы.

Вместе с массовой трудовой миграцией стали возникать многочисленные 
проблемы и задачи, связанные с адаптацией и интеграцией трудовых мигран-
тов в российское общество, в котором они живут и работают продолжительное 
время. Эти проблемы также должны разрешаться государственной информаци-
онной политикой в сфере миграции.

Миграционная политика не является ни хаотической, ни неуправляемой, 
хотя бы потому что основные условия для нее определяются нормативно-пра-
вовыми актами. Отправным пунктом этой политики является решение о необ-
ходимости миграции, из которого следует разрешение на пересечение границ 
для иностранных граждан и на временное пребывание на территории страны 
с целью трудовой деятельности. Безусловно должен быть контроль со стороны 
государства за мигрантами, особенно учитывая те обстоятельства, с которыми 
мы столкнулись в последнее время. 

ПРИМЕЧАНИЯ:

 � (1) Коренное население в данном случае понимается как население, предки 
которого в течение двух и более поколений проживали в стране или в опре-
деленном регионе.

 � (2) Россия планирует внедрить цифровые профили мигрантов в 2024 году.
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In this article, the author explores issues related to Russia’s migration policy towards the 
countries of Central Asia. The need to pay special attention to the information component when 
implementing migration policy is noted.

The author also emphasizes that migration processes cannot be outside the political inter-
national framework. In the analysis of state information policy in covering migration processes, 
it is first necessary to pay attention to the role of the state in migration management. The article 
discusses issues related to illegal border crossing, and illegal migrants are a potentially crimino-
genic environment.
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ИРАН И РОССИЯ: ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ 
В УСЛОВИЯХ МЕЖДУНАРОДНЫХ САНКЦИЙ

С 1990-х годов Иран ориентируется на восточную политику, важной частью кото-
рой являются отношения с Россией, что подтверждается в его официальных докумен-
тах и текущей политике, особенно после 2006 года. Однако главная проблема в этих 
отношениях заключается в том, что, несмотря на восточный настрой во внешней 
политике Ирана в тот период, политические отношения на практике были ограни-
чены, а в дальнейшем сократились и экономические обмены между двумя сторонами. 
В связи с этим огромное значение получило действие международных санкций, одобрен-
ных Советом Безопасности ООН, с участием западных и восточных стран.

В статье анализируется вопрос о том, как и в какой степени международные санк-
ции повлияли на ухудшение отношений Ирана и России в эпоху восточной политики. 
Авторы пришли к выводу, что международные санкции являются значительным фак-
тором ухудшения отношений между двумя странами, и обусловлены приверженно-
стью России международной безопасности и правовым режимам, вытекающим из меж-
дународных соглашений, а также поддержанием резолюции Совета Безопасности ООН 
о санкциях в отношении Ирана. С одной стороны, они имеют обязательный характер, 
с другой стороны, они серьезно ухудшили отношения между двумя сторонами и бросили 
вызов восточной политике Ирана. Для исследования взаимосвязи между санкциями 
и отношениями двух стран, авторами используется метод корреляции переменных, 
а также метод качественного анализа научных данных и экспертного мнения для ана-
лиза причин присоединения России к резолюциям ООН о санкциях против Ирана.

Ключевые слова: международные санкции, Иран, Россия, экономические отноше-
ния, Совет Безопасности.

Введение. Прошло тридцать лет с момента упрочнения отношений между 
Ираном и Россией, и за этот период сотрудничество между двумя странами пре-
терпевало взлеты и падения на двустороннем, региональном и международном 
уровнях. 
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С 1992 года, когда была сформирована современная Россия, и до 2022 года, 
когда заканчивается правление двенадцатого по счету правительства, дискурс 
деэскалации, цивилизованного диалога, восточного подхода и конструктивного 
взаимодействия доминировал во внешней политике Ирана. 

По мнению специалистов в России существует два основных дискурса: запад-
ной интеграции и независимости от мощных действий во внешней политике 
этой страны. Если проанализировать политическую стратегию Д.А. Медведева 
за четырехлетний срок президентства, то необходимо также упомянуть кон-
цепцию восстановления отношений с Западом [12. C. 23]. Но главная проблема 
в отношениях России и Ирана восходит к периоду с 2006 по 2021 год, когда, 
несмотря на приоритет восточного подхода во внешней политике Ирана, отно-
шения между Тегераном и Москвой столкнулись с напряженностью и упадком. 
В этой связи объяснение факторов такого упадка очень важно для исследовате-
лей политики. 

Концепция международных санкций непосредственно применяется 
к обязательным санкциям, вытекающим из резолюций, одобренных Советом 
Безопасности ООН в соответствии с седьмой главой Устава ООН, и включает 
односторонние санкции США или многосторонние санкции Европейского 
Союза. Вопрос санкций и его взаимосвязь с отношениями двух государств 
(Ирана и России) – это тема, которая обладает концептуальной способностью 
быть наиболее эффективной переменной среди других факторов, влияющих 
на взаимоотношения. 

Понимание причин и процесса ухудшения отношений, выявление основной 
переменной в качестве ключевого фактора, позволяют спрогнозировать даль-
нейшую перспективу развития ирано-российских отношений. 

Гипотеза исследования заключается в том, что на ухудшение отношений 
в большей степени влияют международные санкции, и эти санкции обусловлены 
приверженностью России международной безопасности и правовым режимам, 
с одной стороны, и характером их обязательности, с другой стороны, что значи-
тельно ухудшило отношения между двумя сторонами в ходе конфликта в период 
ориенталистской политики Ирана. 

Хотя подчеркивание этого фактора не означает игнорирования внешней 
политики периода Д.А. Медведева и особенно плана «Перезагрузки» США, основ-
ное внимание уделяется фактору санкций и их роли и значению в отношениях 
между двумя странами. 

Сфера исследования данной работы в большей степени сосредоточена 
на экономических отношениях, хотя не следует игнорировать и другие аспекты, 
которые берутся во внимание. Но с точки зрения временного отрезка, основное 
внимание сосредоточено на периоде международных санкций с 2006 года. После 
9 марта 2006 года, когда в Совет Безопасности ООН была направлена ядерная про-
грамма Ирана, последовала череда резолюций, и Иран подвергся широкой волне 
новых санкций со стороны США, Европы и самого Совета Безопасности ООН. 
Так, из шести резолюций, одобренных Советом Безопасности ООН, пять были 
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приняты в рамках положений седьмой главы устава ООН и на основании одобри-
тельного голосования всех постоянных членов. В итоге к Ирану были применены 
санкции в технической, финансовой, банковской и энергетической областях.

В настоящем исследовании был использован метод корреляции перемен-
ных, чтобы показать взаимосвязь между санкциями и отношениями двух стран, 
а также метод вторичного анализа имеющихся данных для качественного 
анализа причин присоединения России к санкционным резолюциям Совета 
Безопасности ООН.

Так, благодаря методу корреляционного анализа с двумя переменными, 
была изучена взаимосвязь между переменной «санкции» и переменной «отно-
шения между двумя правительствами Ирана и России». Для анализа этих взаи-
мосвязей использовались в основном качественные методы, а также статистиче-
ские данные. Количественные и качественные данные были собраны в основном 
из библиотечных источников и информационных электронных ресурсов. В ходе 
исследования была предпринята попытка изучить концептуальные рамки санк-
ций и их последствия для отношений между Ираном и Россией, оценить состоя-
ние отношений между государствами в различных измерениях, а также опреде-
лить влияние санкций, введенных против Ирана.

Концептуальная основа. С точки зрения концепции реализма в междуна-
родных отношениях фактор силы является одним из центральных требований 
для любой страны, и отношения между правительствами регулируются исклю-
чительно на основе силы в соответствии с их национальными интересами, 
а международная политика, по своей сути, есть не что иное, как политика силы, 
и это тоже не великие державы. Обычно власть имеет жесткие и мягкие изме-
рения, которые можно рассматривать главным образом в политическом, воен-
ном, экономическом, культурном и нормативном аспектах. Одним из важных 
инструментов в области экономической власти является использование поощ-
рения и наказания, поэтому санкции стали заметной формой наказания в меж-
дународной политике с XIX века.

Одно или несколько государств используют санкции против другого 
как нарушителя международного права в качестве карательных инструментов 
экономической власти по контролю и наказанию, чтобы достичь своей нацио-
нальной цели и заставить нарушителя изменить свое поведение или свергнуть 
свое правительство. Следовательно, речь идет о выборе инструмента, позволя-
ющего заставить страну или целевую группу изменить ряд действий или воз-
держаться от определенных действий в будущем, рассчитав соотношение затрат 
и выгод и приняв во внимание санкции [14. C. 45]. 

Санкции можно разделить на два типа: классические и разумные, кото-
рые в классическом варианте обычно являются санкциями против государств. 
В общей форме они включают в себя экономические отношения страны, которые 
регулируются нормативными актами и соглашениями, и действуют в течение 
определенного периода времени. Специальный орган также следит за их испол-
нением, формируя отчет о соблюдении требований. Но разумная санкция – это, 
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как правило, санкция, в рамках которой вводятся конкретные наказания для ока-
зания давления на определенные группы и предотвращения нежелательной 
жестокости, вызванной общими санкциями. Однако на практике данная задача 
была не полностью достигнута [2. C. 14].

В то же время, независимо от того, являются ли санкции классическими 
или разумными, степень их успеха зависит от сотрудничества и степени участия 
стран, вводящих санкции. В связи с этим экономические санкции делятся на три 
группы: односторонние, многосторонние и всеобъемлющие. 

Односторонние санкции – это карательные меры, которые одна страна вво-
дит против другой страны, исходя из своей внешней политики и безопасности. 
Данные санкции ввели США против Ирана и их несоблюдение ведет к уголовным 
и гражданско-правовым мерам [8. C. 45]. Такие санкции применяющее их госу-
дарство вводит в одностороннем порядке [4. C. 12]. Такие санкции применяются 
после создания напряженности в отношениях между двумя странами и ведут 
к сокращению дипломатических, политических, коммерческих и финансовых 
отношений или даже их прекращению. Эффективность этого вида санкций зави-
сит от зависимости страны, на которую распространяются санкции и от страны, 
их вводящей. 

Односторонние санкции делятся на два типа: первичные территориаль-
ные и вторичные экстерриториальные. При односторонних территориальных 
санкциях страна, их вводящая, использует на своей территории экономические 
рычаги в соответствии со своими политическими целями, к которым, в частно-
сти, относятся сокращение или прекращение коммерческих и финансовых отно-
шений, осуществляя давление на страну-мишень. При этом другие страны могут 
продолжать свои торговые и экономические отношения со страной, в отношении 
которой введены санкции, что снижает воздействие традиционных односторон-
них санкций. Но при односторонних вторичных экстерриториальных санкциях 
страна, их вводящая, использует свои экономические рычаги для оказания дав-
ления на другую страну с целью применения санкций против страны-объекта. 
Такие санкции выходят за пределы территории страны, применяющей санк-
ции, что влечет их экстерриториальность [16. C. 906]. Экстерриториальные санк-
ции были впервые введены США в 1990-х годах в рамках санкционных законов 
Хелмса-Бертона против Кубы, а также Ирана и Ливии. 

Генеральная Ассамблея ООН является органом по применению многосто-
ронних санкций посредством резолюций, которые сосредоточены на правах 
человека и борьбе с терроризмом и его поддержкой. Они не несут юридического 
бремени или обязательств для стран, однако создают для них политические 
издержки на международной арене. С 2006 по 2015 гг., по информации офици-
ального сайта ООН, Генеральная Ассамблея ежегодно принимала резолюции 
против Ирана [13. C. 24]. 

Международные санкции ООН применяются и Советом Безопасности. 
Санкция Совета Безопасности ООН является всеобъемлющей, действительна 
для членов ООН и имеет юридические последствия. Совет Безопасности вводит 
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санкции в соответствии со статьей 41 Устава ООН, которая не содержит слова 
«санкции», а включает фразу «действия, которые не предполагают применения 
военной силы» и продолжается перечнем, включающим такие важные пункты, 
как «прекращение экономических отношений, коммуникаций и дипломатиче-
ских каналов» [1].

Таким образом, международные санкции, в отличие от первых двух катего-
рий, являются обязательными и получают свою международную легитимность 
на основе Устава ООН, который предоставляет право членам Совета Безопасности 
вводить санкции и право вето его постоянным членам [11. C. 32]. 

Отношения между правительствами государств в различных областях, 
как правило, можно рассматривать в широком спектре, включая состояние 
враждебности и войны как наихудшее состояние на одном конце спектра, 
до единства и коалиции как наивысшего уровня отношений на другом конце 
спектра. Как правило большинство отношений находятся в середине этого спек-
тра и включают в себя холодные отношения, нормальные отношения, хорошие 
отношения и важное сотрудничество.

Обычно отношения на двух концах спектра, то есть враждебность и союзни-
чество, находятся в основном в области вопросов безопасности и проявляются 
в ситуациях в области безопасности. Общая угроза является основным фактором 
единства, а общий конфликт интересов является основным фактором вражды 
и войны. Но другие точки спектра имеют смысл в контексте экономических 
вопросов и основаны на конкуренции и сотрудничестве. Однако под влиянием 
каких компонентов возникают такие отношения – это один из важных вопросов 
международных отношений и внешней политики стран. 

Обычно при обсуждении внешнеполитических ориентиров внимание уде-
ляется влиянию таких факторов, как идеология, география, угрозы и эконо-
мические потребности. Но важным фактором в этом вопросе, который менее 
заметен, является фактор международного институционализма, и обычно госу-
дарства-члены региональных или международных институтов, помимо упомя-
нутых четырех факторов, неизбежно соблюдают международные обязательства, 
вытекающие из международных режимов в структуре институтов, и одним 
из наиболее важных из них являются международные санкции, которые, если 
они установлены и одобрены должным образом, создают требования, которым 
необходимо следовать и это вопрос, который очень важен для исследования 
в настоящей статье.

Влияние санкций на отношения между правительствами. Когда вопрос 
о санкциях утверждается обязательными институтами, это обычно затрагивает 
различные экономические, социальные, культурные и политические структуры. 
Как правило, санкции используются в целях изменения поведения правитель-
ства, его послушания, а также наказания народа страны. В некоторых случаях 
целью санкций является усиление экономического давления на население 
и, как следствие, создание беспорядков, протестов, нанесение вреда правитель-
ству и увеличение дистанции между народом и правительством. В целом, рост 
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инфляции, сопровождаемый повышением цен на товары, закрытием фабрик 
и производств и, как следствие, ростом безработицы, контролем над импортом 
и экспортом, ростом монополий, формированием бизнес-мафии и т.п., могут 
рассматриваться как последствия санкций. Но санкции оказывают ряд более 
важных воздействий на международные отношения правительств, которые 
могут косвенно влиять на национальную жизнь и внутренние условия. В этом 
плане международные санкции обычно более эффективны, поскольку все пра-
вительства обязаны соблюдать их в соответствии с Уставом ООН, а Генеральный 
секретарь ООН должен отчитываться через свой подкомитет и комитет по обзору 
осуществления санкций о степени соблюдения положений применимой резо-
люции. Доклад направляется членам Совета Безопасности ООН периодически 
или в определенное время. Обычно влияние этих обязательных международных 
санкций на внешние отношения стран варьируется в зависимости от положений 
санкций и различных положений седьмой главы, то есть от ограничения отно-
шений до серьезного сокращения или даже прекращения отношений в условиях 
блокады.

Отношения между Ираном и Россией. После окончания войны между 
Ираком и Ираном подготовка к отношениям между Ираном и Россией началась 
в 1989 году в рамках десятилетнего соглашения о всеобъемлющем сотрудни-
честве между правительствами двух стран, а с 1991 года эти отношения были 
продолжены с новой Россией после распада Советской империи и удаления 
России от сухопутных границ Ирана. Создание буферной зоны, которая теперь 
обеспечивала общие интересы, увеличило взаимную потребность в сотрудниче-
стве, которое продолжалось в двустороннем, региональном и международном 
измерениях. 

Региональное сотрудничество между правительствами двух стран в уста-
новлении региональной стабильности и безопасности в Центральной Азии, 
Афганистане, а затем и в Сирии было одной из важнейших областей взаимодей-
ствия между Ираном и Россией. Грубо говоря, тенденция в отношениях, которая 
началась в 1992 году, в первый год после распада Советского Союза, с приблизи-
тельной цифры в 400 млн.дол. к 2012 году возросла примерно до трех млрд.дол. 
Однако в последующие годы эта цифра снизилась примерно до одного млрд.дол. 
и вновь начала увеличиваться с 2016 года [17]. 

Одной из важных сфер сотрудничества между двумя странами является 
область технологий, особенно военных, где Россия стала основным экспортером 
военных технологий и оборудования в Иран в 90-е годы. Эти отношения продол-
жались до принятия резолюций Совета Безопасности ООН, а с 2008 года военное 
сотрудничество двух стран постепенно прекратилось [18]. Кроме того, у обеих 
сторон было хорошее сотрудничество в гражданских технических областях, 
таких как производство электростанций. Отношения, которые сформировались 
со времен правления президента Хашеми Рафсанджани и укрепились при пра-
вительстве президента Мохаммада Хатами, и эта тенденция сохранялась в пер-
вые годы правления Махмуда Ахмадинежада. Но в 2008 году постепенно стала 
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нарастать напряженность между государствами, которая усилилась в последую-
щие годы. В 2010 году это привело к изданию президентом России указа об анну-
лировании контракта на поставку зенитных ракетных комплексов С-300. 2009 
и 2013 годы следует считать самым мрачным периодом взаимодействия между 
Тегераном и Москвой. Интересно то, что этот период совпадал с президентством 
Дмитрия Медведева. 

После событий, известных как Арабская весна (1), 2010 году региональные 
и глобальные условия для отношений между Ираном и Россией постепенно 
менялись. С 2012 года в Сирии интересам обеих сторон стали серьезно угрожать 
радикальные течения, коалиция Турции, Саудовской Аравии и Катара, а также 
поддержка со стороны правительств США и Европы. В результате не было другого 
выбора, кроме сотрудничества Ирана и России в области безопасности, и на пер-
вом этапе – политической, технической и военной поддержки Россией при-
сутствия Ирана в Сирии, а затем, с 2015 года, оперативного вступления России 
в борьбу с терроризмом в составе военного альянса США. Данное сотрудниче-
ство продолжалось более или менее до 2021 года. Таким образом, в свете мощ-
ной внешней политики России и независимой политики Ирана сотрудничество 
между двумя странами в международных вопросах расширилось. 

С середины 1990-х годов и с началом работы в министерстве иностранных 
дел Е.М. Примакова (2), в условиях доминирования США и претензий на односто-
роннюю и однополярную международную систему Россия и Иран делали упор 
на многополярную и многостороннюю систему [3]. Кроме того, президент 
России Владимир Путин в интервью американскому репортеру в феврале 2024 
года заявил, что Россия и Иран обеспокоены Вестфальской международной 
системой (3) в области международного права, поддержания общего суверени-
тета стран и предотвращения вмешательства Запада во внутригосударственные 
дела [15]. Противодействие расширению НАТО и западных институтов следует 
добавить к списку общих черт между правительствами России и Ирана в области 
международных вопросов. Однако эти опасения не всегда были фактором улуч-
шения отношений между двумя странами. Также мы не можем игнорировать 
различия между двумя правительствами в области международных режимов, 
особенно в области ядерных технологий. Как партнер по глобальной стратеги-
ческой стабильности, согласно стратегическим документам и стратегической 
согласованности с США, Россия поддерживает режим контроля за ядерными тех-
нологиями в мире, установленный такими договорами, как Договор о нераспро-
странении ядерного оружия (ДНЯО), и этот вопрос является одним из принципов 
политики. В этом плане по ядерному вопросу у России были разные позиции. 
С точки зрения Москвы, Запад не должен использовать режим ядерных техно-
логий в качестве инструмента для угрозы странам, но в то же время возможно 
ограничение стран в рамках правил международного агентства по атомной 
энергии (МАГАТЭ) и самого ДНЯО [19]. В итоге в разное время Запад пытался 
приблизиться к иранской ядерной проблеме или отойти от нее. Таким образом, 



выпуск 3 (56) • 2024 • том 13 619

ДЖАВАД ЗЕРААТ ПЕЙМА , ФАРАМАРЗ ЗЕРААТ ПЕЙМА 
ИРАН И РОССИЯ: ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ В УСЛОВИЯХ МЕЖДУНАРОДНЫХ САНКЦИЙ

вопрос о международных санкциях против Ирана был решен с согласия Москвы, 
и Россия сочла себя обязанной их ввести.

Международные санкции против Ирана. С начала революции Иран стол-
кнулся с проблемой односторонних санкций США и многосторонних европей-
ских санкций. Однако после утверждения международных санкций Советом 
Безопасности ООН он подвергся большему давлению. 

4 февраля 2006 года Совет управляющих МАГАТЭ созвал экстренное заседа-
ние и принял политическую резолюцию, направив ядерную программу Ирана 
на рассмотрение Совета Безопасности ООН. 31 июля этот Совет одобрил резо-
люцию 1696, основанную на Договоре о нераспространении ядерного оружия, 
докладах Генерального директора МАГАТЭ, резолюциях Совета управляющих 
и заявлении Председателя Совета Безопасности. В этой резолюции Ирану было 
предложено приостановить всю ядерную деятельность, включая исследования 
и разработки, под контролем МАГАТЭ [20]. Ни одна страна, кроме США, не вво-
дила торговый запрет против Ирана до 2006 года, и эти запреты не сопровожда-
лись санкциями Совета Безопасности против Ирана. Но санкции, одобренные 
Советом Безопасности ООН, сильно отличаются от односторонних или много-
сторонних санкций. 

Согласно статье 25 Устава ООН, резолюции, утвержденные Советом 
Безопасности на основе седьмой главы Устава, являются обязательными 
для исполнения всеми правительствами [1]. Требуемый механизм оплаты 
обычно упоминается в самой резолюции или осуществляется через генераль-
ного секретаря организации и подконтрольные ему организации и доводится 
до сведения совета. Так, с 2006 года было одобрено шесть международных резо-
люций против Ирана, каждая из которых вводила санкции в порядке возраста-
ния, включая резолюцию 1696, резолюцию 1737, резолюцию 1747, резолюцию 
1803, резолюцию 1835 и резолюцию 1929 [21]. 

С 2006 года многие компании и частные лица стали мишенями экономи-
ческих санкций США за якобы несоблюдение торговых запретов против Ирана 
[10]. В этот период основное внимание уделялось неправительственным органи-
зациям и основным вкладчикам в экономику Ирана. Этот поворот вызвал раз-
ницу между санкциями и запретами до 2006 года и санкциями после этого года. 
Санкции, введенные против Ирана, в основном охватывают экономический, 
военный секторы и сектор ядерных технологий, в отношении которых были 
нецелевые, традиционные, а также целенаправленные меры. Эти санкции сни-
зили экономический и промышленный рост, сократили добычу и экспорт нефти 
и газа, ограничили иностранные инвестиции и увеличили инфляцию. Но наибо-
лее важное влияние был оказано на экономические отношения Ирана с другими 
странами, и среди них большое значение имеют отношения с Россией.

Последствия международных санкций. Как уже упоминалось выше, 
с 2006 года, после реализации резолюций Совета Безопасности ООН о санк-
циях, в каждой из двух стран – Иране и России – у власти находятся прави-
тельства с различной ориентацией. Следовательно, другие переменные, такие 
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как характер и позиция правительств, а также тип отношений с Западом и осо-
бенно с США, могут учитываться при любой дискуссии об отношениях между 
Тегераном и Москвой. Таким образом, существование политиков с разным отно-
шением к сотрудничеству с Востоком или Западом, несомненно, окажет влияние 
на отношения между двумя правительствами. Но действительно ли это можно 
использовать для нейтрализации переменной санкций? Выводы показывают, 
что такое утверждение не соответствует действительности. В случае второго 
срока правления президента Махмуда Ахмадинежада и при приоритете восточ-
ной внешней политики, отношения с Россией ухудшились, а в период правления 
президента Хасана Рухани, при более благоприятном подходе к отношениям 
с Западом, сотрудничество с ним постепенно ухудшалось. Таким образом, этот 
вопрос показывает, что для анализа отношений между двумя странами перемен-
ную отношения политиков и западного агента на иранской стороне следует счи-
тать менее важной. 

Учитывая вариативность санкций, можно выделить три важных периода 
в отношениях между двумя странами:

1) Период до введения санкций, который в основном распространяется 
на годы после распада СССР, т.е. с 1991 по 2006 год. В течение этого периода отно-
шения между двумя странами постепенно развивались, и, основываясь на пер-
вом десятилетнем контракте, они укрепились в политическом и экономическом 
плане. В период с 1993 по 1998 год продолжилось сотрудничество в области мира 
в Таджикистане, особенно в области политики и безопасности, в региональном 
измерении, а также в противостоянии движению «Талибан» в Афганистане.

2) Период санкций, который продолжается с 2006 по 2015 год. В течение этого 
периода, сначала с политической точки зрения, а затем в конце периода, наблю-
далось серьезное ухудшение отношений.

3) Период после введения санкций, который начался в 2015 году. В течение 
этого периода мы вновь стали свидетелями постепенного укрепления отноше-
ний и создания правовой и институциональной инфраструктуры для продол-
жения и процветания сотрудничества на различных уровнях между Россией 
и Ираном.

Одной из важнейших целей санкций является сокращение военной мощи 
Ирана, и этот вопрос особенно важен, учитывая размер и размах угроз безопас-
ности Ирана. 

В годы после распада СССР с российским правительством у Ирана были 
в основном оборонные и военные отношения. В военной области в период санк-
ций наиболее важное сотрудничество между этими двумя странами было свя-
зано с контрактом на С-300. В 2007 году между Ираном и Россией был подписан 
контракт, в рамках которого Россия обязалась поставить Ирану 5 систем С-300 [9]. 
Этот вопрос был отложен на три года, пока в 2010 году, после одобрения резолю-
ции 1929 Совета Безопасности ООН, запрещающей продажу любых ракет и дру-
гого оружия, президент России Дмитрий Медведев не поставил Ирану зенитные 
комплексы С-300, бронетехнику, самолеты и вертолеты и не запретил военные 
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корабли [7]. Наконец, в 2015 году, в последние месяцы ядерных переговоров, 
президент Владимир Путин отменил запрет на продажу системы С-300 Ирану, 
заявив, что поставка системы ПВО С-300 Ирану не является нарушением санк-
ций Совета Безопасности ООН [5]. На встрече министров обороны двух стран 
было объявлено, что система С-300 будет поставлена Ирану к концу 2015 года, 
но завершилась в ноябре 2016 года [12]. 

В экономической сфере с 1997 года был период постепенного расширения 
сотрудничества. Участие российских компаний в крупных нефтегазовых про-
ектах Ирана показывало повышенное внимание российского капитала к иран-
скому рынку. В октябре 2009 года министерства нефти Ирана, Катара и глава 
«Газпрома» России подписали соглашение о создании Высшего газового совета 
или, в некотором роде, газовой ОПЕК [6]. Однако с ужесточением международ-
ных санкций против Ирана к 2011 году отношения между двумя странами ухуд-
шились и достигли менее одного млрд.дол. в последние годы президентства 
Махмуда Ахмадинежада и в начале президентства Хасана Рухани.

В 2015 году с отменой санкций юридические торговые ограничения Ирана 
с другими странами были частично сняты, но это не означало, что системные 
проблемы в сфере торговли внутри Ирана были устранены. Согласно статистике 
за 2017 год, Иран занял 43-е место среди российских торговых бирж [21]. 

Анализ динамики отношений между двумя странами в эпоху санкций, 
и сравнение с периодами до и после санкций, показывает взаимосвязь между 
переменной санкций и переменной экономических отношений между двумя 
странами, что дает возможность рассматривать этот тип корреляции как име-
ющий отрицательный коэффициент. Так, с введением и усилением между-
народных санкций в течение исследуемого периода отношения между двумя 
странами постепенно ухудшались, а после подписания соглашения по СВПД (4) 
и после принятия резолюции Совета Безопасности об отмене санкций экономи-
ческие отношения между двумя странами двинулись в сторону постепенного 
укрепления. 

Отношения между Ираном и Россией характеризуются двумя разными подхо-
дами к взаимодействию с Востоком и Западом, даже несмотря на то, что в Иране 
президент Махмуд Ахмадинежад проводит внешнюю политику, отличную 
от эпохи Мохаммада Хатами во взаимодействии с миром, и ее важной чертой 
является ориентализм, а Хасан Рухани придавал большое значение конструк-
тивному взаимодействию с миром, проводя политику сбалансированных отно-
шений, которые отличались от ориентализма предыдущего периода. 

В Российской Федерации мы в большей или меньшей степени стали свидете-
лями того, что за четырехлетний период президентства Д.Медведева отношение 
к взаимодействию с Западом стало более позитивным, что также привело к одо-
брению резолюции о санкциях против Ирана. Но гипотеза исследования заклю-
чается в том, что переменная санкций может показать взлеты и падения отноше-
ний больше, чем любой другой фактор, и поэтому основное внимание в работе 
уделяется переменной санкций. Другие переменные начинают учитываться 
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после изучения степени и типа воздействия санкций в течение определенного 
периода времени.

Выводы. Результаты исследования показывают, что в связи с приоритетами 
внешней политики России в отношении важности поддержания международных 
институциональных режимов, режимов безопасности и нормативных актов, 
как в рамках режима нераспространения ядерного оружия, включенного в ДНЯО, 
так и гарантий поддержания консенсуса в МАГАТЭ и Совете Безопасности ООН, 
важным является поддержание отношений с Ираном в экономической и торго-
вой областях, выходящих за рамки требований резолюций Совета Безопасности 
ООН.

Таким образом, продолжение отношений между Ираном и Россией в послед-
ние годы и после выхода США из СВПД при президентстве Дональда Трампа 
можно проанализировать с учетом логики, согласно которой санкции являются 
односторонними и не обязательными для этой страны. Акцент российских поли-
тиков на поддержании и удержании Ирана в этом соглашении делается для под-
держания отношений между странами и предотвращения повторения ситуации 
периода международных санкций. Ведь в случае возвращения резолюций Совета 
Безопасности о санкциях против Ирана Россия будет вынуждена их выполнить 
и сократить отношения, несмотря на их важность для российской оборонной 
промышленности. В этом плане показательна отмена эмбарго на поставки ору-
жия Ирану с ноября 2020 года и ряд соглашений об оружии и военных техноло-
гиях между Тегераном и Москвой. В годы, предшествовавшие международным 
санкциям, Иран был третьим военно-техническим партнером России после 
Китая и Индии, но из-за санкций эти отношения были прерваны, и с отменой 
ограничений, содержащихся в тексте СВПД в отношении военных обменов, рас-
ширение взаимодействия между двумя странами прекратилось. 

ПРИМЕЧАНИЯ:

 � (1) Арабская весна или Первая арабская весна была серией антиправитель-
ственных протестов, восстаний и вооруженных мятежей, которые рас-
пространились на большую часть арабского мира в начале 2010-х годов. 
Началась в Тунисе в ответ на коррупцию и экономическую стагнацию.

 � (2) Евгений Максимович Примаков был российским политиком и диплома-
том, занимавшим пост премьер-министра России с 1998 по 1999 год. За свою 
долгую карьеру он также занимал посты министра иностранных дел, спи-
кера Верховного Совета Советского Союза и начальника разведывательной 
службы.

 � (3) Вестфальская система, также известная как вестфальский суверенитет, 
является принципом международного права, согласно которому каждое 
государство обладает исключительным суверенитетом над своей терри-
торией. Этот принцип развился в Европе после Вестфальского мира 1648 
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года, основываясь на теории государства Жана Бодена и учении Гуго Гроция 
о естественном праве.

 � (4) Совместный всеобъемлющий план действий, широко известный 
как Иранская ядерная сделка или иранское соглашение по иранской ядер-
ной программе, достигнутое в Вене 14 июля 2015 года между Ираном 
и «Шестеркой+1» совместно с Европейским союзом.
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IRAN AND RUSSIA: RELATIONS IN CONDICIONS 
OF INTERNATIONAL SANCTIONS

Since the 1990s, Iran has emphasized an eastern policy, of which relations with Russia are 
an important part, and this issue has been pursued more seriously in its declaration and opera-
tional policies, especially after 2006. But the main problem in these relations is that despite the 
oriental attitude in Iran’s foreign policy during that period, political relations were limited in 
practice and then the economic exchanges between the two sides decreased and in this regard 
the effect of international sanctions, sanctions approved by the Council Security of the United 
Nations with the participation of Western and Eastern countries was of great importance. The 
question is, how and to what extent have international sanctions affected the decline of Tehran-
Moscow relations in the era of Eastern politics? The main idea of this article is that «the decrease 
in the relations between the two countries is more affected by international sanctions and these 
sanctions are due to Russia’s adherence to international security and normative regimes arising 
from international agreements and also the positive vote for the resolution the United Nations 
Security Council sanctions on Iran on the one hand and their binding nature on the other hand 
have severely reduced the relations between the two sides and have challenged Iran’s eastern 
policy. In this article, to show the relationship between the sanctions and the relations between 
the two countries, the method of correlation of variables is used, and to analyze the reasons for 
Russia joining the United Nations sanctions resolutions against Iran, using the method of qual-
itative analysis of the data available in libraries, websites and also the views of we used some 
experts.

Key words: international sanctions, Iran, Russia, economic relations and the Security 
Council.
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ЭВОЛЮЦИОНИРУЮЩИЙ НАРРАТИВ 
ТУРЕЦКИХ СМИ: ПРИСОЕДИНЕНИЕ 
К ГЛОБАЛЬНОЙ МОЩИ РОССИИ

В статье анализируется возникновение и эволюция восприятия России как глобаль-
ной державы в турецких СМИ с 2003 по 2023 год, а также прогнозируется его актуаль-
ность в будущем. Выделяются три ключевых компонента, формирующих этот образ: 
антиамериканизм, подчеркивающий недовольство внешней политикой США; концеп-
ция «Евразии», подчеркивающая стратегическое значение России, связывающей Европу 
и Азию; и образ сильного лидера, особенно ассоциирующийся с президентом Путиным. 
В статье рассматриваются исторические события и политическая динамика, кото-
рые привели к возникновению антиамериканских настроений, в том числе инцидент 
2003 года с задержанием турецких солдат американскими войсками. В статье также 
отмечается сдвиг в турецком стратегическом мышлении и подчеркивается сохраня-
ющееся значение России в геополитических расчетах Турции.

Ключевые слова: восприятие России, антиамериканизм в Турции, политический 
дискурс.
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TURKISH MEDIA’S EVOLVING NARRATIVE: ALIGNING
WITH RUSSIA’S GLOBAL POWER

The article analyses the emergence and evolution of the perception of Russia as a global 
power in Turkish media from 2003 to 2023, and predicts its future relevance. It identifies three 
key components that shape this image: anti-Americanism, which emphasises dissatisfaction 
with US foreign policy; the concept of ‘Eurasia’, which highlights the strategic importance of 
Russia connecting Europe and Asia; and the image of strong leadership, particularly associated 
with President Putin. The article examines the historical events and political dynamics that led 
to anti-American sentiment, including the 2003 incident of Turkish soldiers detained by U.S. 
troops. Article also highlights a shift in Turkish strategic thinking and emphasises the ongoing 
significance of Russia in Turkey’s geopolitical calculations.

Key words: perceptions of Russia, anti-Americanism in Turkey, political discourse.

The emergence of the image of «Russia as a global power« in Turkish media sphere 
between 2003 and 2023 has been significant and is expected to remain relevant in the 
coming years. This image was shaped by various political, diplomatic and military 
developments, particularly by Kemalist intellectuals. The discourse and narratives 
that emerged in the early 2000s have spread over time to other media with different 
ideological orientations. The image of «Russia as a global power« includes three main 
components:

1. Anti-Americanism: One integral aspect of this image is the presence of anti-Amer-
ican sentiments. These sentiments were formed and intensified under the influence of 
the perception of unilateral US actions, military interventions in Afghanistan and Iraq 
in violation of international law, as well as the «Greater Middle East Project« that envis-
aged regime change in Middle Eastern countries. These events, along with the «colour 
revolutions« in the former Soviet republics, have caused concern in Kemalist Turkish 
bureaucratic and intellectual circles. The prevailing view in these circles is that the 
unipolar world order is characterised by American dominance and interventionism, 
which has led to a sense of disillusionment with US foreign policy.

2. Eurasia: The concept of «Eurasia« has played a central role in shaping Russia’s 
image as a global power. It emphasises the idea of Russia’s key position as a link between 
Europe and Asia, denoting its geopolitical significance. This notion has contributed to 
the image of Russia as a major player in international affairs, not limited to regional 
interests, but reaching out to a more global arena.

3. Strong leader – strong country: The image of Russia as a global power is often 
associated with strong and charismatic leadership, which is seen as a prerequisite for 
the country’s ascension to a global role. Russia’s political leaders, particularly figures 
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such as V.V. Putin, project a strong and assertive image in international relations. This 
strong leadership is seen as a key element of Russia’s resurgence on the world stage.

In light of these components, it is important to realise that Turkey’s changing stra-
tegic importance after the end of the Cold War and its shift from the Western sphere 
to the periphery has played a significant role in shaping this image. Concerns raised 
by US foreign policy, the Greater Middle East project and geopolitical changes in the 
former Soviet republics contributed to the perception of Russia as a counterweight to 
the US-centric world order. This perception formed the basis for the understanding of 
Russia as a global power and remains an important theme in the discourse of Kemalist 
Turkish circles.

The pronounced anti-Americanism in Turkey’s nationalist circles was particularly 
intensified on 4 July 2003, when a significant incident occurred. On that day, 11 mem-
bers of the Turkish Special Forces who were in the Iraqi city of Sulaymaniyah were 
detained by American occupation troops. The treatment of the detained servicemen 
was the subject of outrage. In particular, the US troops put bags over the heads of the 
Turkish soldiers and then published photos and videos of this detention in the media.

The next day, on 5 July, headlines appeared in the Turkish print media about the 
incident, which caused a strong emotional reaction. The incident involving the deten-
tion of Turkish special forces and the way it was publicised in the media catalysed a 
surge of anti-American sentiment in Turkey’s nationalist circles. This episode became 
a symbol of the aggravation of U.S.-Turkish relations and prompted a strengthening of 
the anti-American discourse in the country.

«US raid on Turkish task force. About 100 American soldiers raided the office of 
the Turkish Special Operations Group in Sulaymaniyah, confiscated 11 of our soldiers 
and took them to Kirkuk« [1].

«Great tension: 11 members of the Turkish Armed Forces arrested in Sulaymaniyah 
and taken to Baghdad, the government remains on the sidelines Military conflict with 
the US« [6].

«Rambo crisis. The US has detained 11 of our soldiers in northern Iraq and impris-
oned them in Baghdad. The two countries are in the most serious crisis in their his-
tory« [14].

«They drew their weapons while drinking tea. It turned out that American sol-
diers entered the office saying they were here on a courtesy visit and arrested the 
Turkish soldiers while they were having tea« [17].

To be sure, Turkish-American relations were not a rose garden without thorns both 
during and after the Cold War. In the 1970s, President Nixon called Turkey a «guilty 
country« for the rise of drug use in the United States. He called for a ban on opium and 
hemp grown for medical and industrial purposes. Although this ban began in 1971, it 
was lifted in 1974. Following Turkey’s operation in Cyprus in 1974, the U.S. imposed an 
arms embargo that lasted until 1980. In response, Turkey closed all U.S. bases in the 
country and expelled U.S. military personnel.
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In the 1990s, it became clear that there were problems in Turkish-American rela-
tions, especially in the military sphere. Some of the equipment (including night-vi-
sion binoculars), helicopters, and other military vehicles Turkey needed to fight the 
PKK were blocked by the U.S. Congress, much to the displeasure of nationalist sections 
of the military bureaucracy. Turkey became the first NATO country to purchase these 
needs from the Russian Federation.

The invasion of Iraq and its de facto partition into three parts, as well as the crea-
tion of a Kurdish state in the north of the country, raised fears in Turkey about the dis-
memberment of the country. In 2001, General Tuncer Kılınç, appointed secretary-gen-
eral of the National Security Council, expressed at the highest level the military and 
civilian elites’ concerns about national security and their search for alternatives to the 
EU and the US:

«Turkey has not received the slightest help from the EU in any matter concerning 
its national interests. It is clear and obvious that the EU has a completely negative 
attitude towards issues affecting Turkey’s interests. Therefore, it is absolutely neces-
sary for Turkey to look for a new approach. Russia, which against all odds is trying to 
portray itself as close to the United States, is in great isolation. If possible, without 
ignoring the United States, it would be beneficial for Turkey to seek a new approach 
that includes Iran« [5].

The National Security Council was established after the 1980 coup d’état and 
until 2007 played an important role as a body to ensure that the military bureaucracy 
controlled the civilian government. The Council’s secretaries-general were military 
officers until General Tuncer Kılınç, and this Council set Turkey’s security agenda at 
monthly meetings. The statements of a general holding such an important post became 
a sensation in the print and visual media, even though he stated in his speech that it 
was his personal opinion.

On 4 December 2004, at the «Eurasian Symposium«, a speech by General Sener 
Eruygur, Commander-in-Chief of the Gendarmerie, who resigned on 30 August of the 
same year, caused a great resonance in public opinion. The day before Putin’s visit, 
General Eruygur spoke at length about the US’ destructive military and civilian inter-
ventionist plans, including in Turkey [15]. Eruygur, who gave prominence to the Russian 
Federation in his speech, defined it not as a rival/opponent but as a power that intends 
to defend its spheres of influence against the US, contrary to how it has been accepted 
in the past. He stated that the US was behind the «colour revolutions« and that the 
Russian Federation was developing policies against it [16].

Especially the «new quest«, led by retired military and civilian bureaucrats, was 
anti-American and anti-European in nature. The natural consequence of this was that 
the Russian Federation, China and Iran came to be seen as the new allies of a «fully 
independent Turkey« rather than the US and the EU who were «trying to divide it«. 
The Kemalist elite began to use the term «Eurasia« more frequently. The newspaper 
Cumhuriyet’s weekly supplement «Strategy,« published between 2006 and 2009, cre-
ated content that formed sets of anti-American discourse that became used in Kemalist, 
nationalist, and even Islamist circles in the following years. Materials published on the 
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Strategy pages of Cumhuriyet, such as commentaries, analyses and interviews, are 
presented under the following headings: «Turkey’s Disintegration Scenarios« [21], 
«The US-China-Russia Equation in Eurasia« [22], «Putin’s speech: the final curtain for 
a monopolar world«[12], «Ukraine’s Election: U.S. or Russia?« [23], «Putin’s Playing for 
Eurasian Leadership« [10], «2007: the year of tension. Russia revolts, the EU closes its 
doors, War escalates in the Middle East« [26], «Globalisation has besieged Turkey« [18].

The colourful revolutions, the 2008 crisis in Georgia, the reunification of Crimea 
with Russia in 2014 and the Speacial Military Operation of Russia in Ukraine in 2022 
were discussed in the context of the images of «Russia’s global power« and «strong 
leader Putin« created in Turkish public opinion. Russian President Putin was symbol-
ised as a head of state who is hailed and admired for «standing up to the US and not 
making concessions to the West« while defending the interests of his country. There 
are two reasons for this. Firstly, the Kemalist elites in the early 2000s and the conserv-
atives after 2016 realised that Turkey’s military, economic and diplomatic potential 
as a participant in global power conflicts was insufficient. They prioritised their own 
security as a regional power. However, as discussed in the introduction to this chapter, 
the crisis and discord among the bureaucracy and the bourgeoisie led the conserva-
tive-Islamist elite to abandon the Kemalists altogether. After the collapse of the liber-
al-conservative coalition in 2016, the above-mentioned headlines became mainstream 
in all media outlets.

Secondly, the image of «strong leader Putin« became a mediator in defining Russia’s 
growing regional and global influence. Moreover, it gained validity and pervasiveness, 
especially in the AKP media, to the extent that it contributed to the image of Erdoğan. 
As a result of the intensification of relations between the two countries, photographs 
taken during the increased contacts reinforced the «world leader« discourse used by 
Erdoğan in domestic politics. In conclusion, while a strong and influential USSR was 
perceived negatively, a strong Russian Federation and its leader Putin are seen as posi-
tive and even enviable elements as long as they do not come into conflict with Turkey. 
Diplomatic and military developments in Russia’s natural spheres of influence are also 
seen as facts that Turkey should perceive as a balancing policy.

In 2014, the reunification of Crimea with Russia was portrayed within the afore-
mentioned discourse: «Russian roulette without bullets. Crimea to unificate with 
Russia« [13], «First sanctions against the Kremlin. Crimea started immediately after 
97% voted in favour of independence in the referendum and knocked on Moscow’s door 
after the decision to unificate with Russia. Sanctions from the EU and the US didn’t take 
long to come« [4], «Like the Tsar. Crimea made the decision to unificate with Russia. 
Putin approved it with his decree, and today he will announce it to the whole world 
in the Kremlin, in the triumphant Hall of the Tsars« [7], «Crimea on the verge of rup-
ture. The Autonomous Republic of Crimea, which unilaterally declared independence 
from Ukraine and flies the Russian flag on its prime minister and parliament buildings, 
voted 96.7 per cent in favour of Russia in a referendum held at the point of Russian 
guns. The referendum, which seemingly should be part of the democratic order, took 
place under the shadow of Russian soldiers« [2].
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As can be seen, the referendum, which is the most important event in the process 
of Crimea’s accession to the Russian Federation, was presented by Turkish newspapers 
as an account of the event. The terms «illegal referendum« and «annexation«, which 
have negative connotations, were not used in the first stages of the event. In the sub-
sequent periods, although the politicians’ emphasis on «annexation« appeared in the 
newspapers, the negative reaction shown by the US, UK and EU press did not appear in 
the Turkish print media. The main reason for this is that during this period, the Turkish 
media was mainly preoccupied with domestic political developments and focused on 
the March 2014 local elections. During this period, when the struggle between the 
Gülenists and the AKP was at its peak, the national press prioritised domestic politics 
and the issue of Crimea’s annexation to the Russian Federation was nothing more than 
an action of an admired global power.

However, a similar situation is not seen in the coverage of the Special Military 
Operation (SMO) of Russia in Ukraine in 2022. For the first time, the SMO led to two dif-
ferent positions of Turkish visual and printed media in the context of commenting on 
the current conflict. Two main approaches were observed on covers. On the one hand, 
main discourses of the media were the narraies around ‘occupation’, ‘imperialism’ and 
‘pan-Slavism’. On the other hand, commentators, basically military experts, preferred 
to explain ongoing crises by understanding of «Russian intervention to Ukraine as a 
result of US provocation«. The newspaper headlines on 25th February were as follows:

«War in Europe. Russia attacked Ukraine« [24];
«Russia is in its own backyard. The world devided into two blocks« [19];
«Putin hit Kiev« [11]; 
«No to war« [8];
«Putin strikes, the world watches. Europe’s blackest day« [3];
«The US, EU, NATO and the UN watched. Russia started the occupation in front of 

the eyes of the world. The West cannot be a friend« [9].
«You succeeded with your own co-operation. Russia took its fight with the US and 

NATO to Ukraine. The US and the UK fuelled the fire. What happened, happened to 
Ukraine!« [25].

«They threw Ukraine in front of the lion and left it in the middle. For weeks, the US, 
the EU and NATO have supported and promised Ukraine, which has been wrestling with 
Russia. In the end, it was the Ukrainian people who suffered« [20].

After these first headlines, the topic of the SMO and related events was the main 
topic on the front pages of all newspapers until 15 March 2022. On the television chan-
nels, from 22 February until 8-10 March, as if the military clashes were taking place 
in Turkey, live coverage of the events from cities in Western Ukraine and Kyiv was 
broadcasted. These live broadcasts usually took the form of opinion programmes with 
three or four military experts. The entire 20:00 to 3:00 p.m. slot on news channels was 
devoted to the Russia’s SMO. The basic point of view is that it is neither on the side of 
Ukraine nor on the side of Russia. The reasons for this are: a) as stated above, the com-
mentators who influence the Turkish public opinion do not see Russia as an adversary 
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but as a superpower due to their ideological positions, b) they think that the Ukrainian 
regime is provoked as a result of anti-US and American interventionism, c) they are 
concerned that if Russia weakens in this crisis, Turkey will be next in line after Russia. 
In this context, Turkey’s policy of maintaining dialogue with both sides without being 
a party to the conflict has gained widespread public support.

To sum up, despite initial violent reactions on the first days of SMO, Turkey’s posi-
tion of not abandoning either Ukraine or Russia eventually became widely recognised 
across all sectors of Turkish society. During the Ukrainian crisis, Erdoğan’s government 
played a mediating role on various important issues, such as facilitating the prisoner 
exchange between Russia and Ukraine and the Grain Deal of global significance. This 
approach received broad public support. Moreover, Turkey’s refusal to participate in 
the sanctions imposed by the US and the EU has received public approval.

This approval is not so much due to the Erdogan administration’s propaganda or 
the anti-American sentiments of minorities such as the Motherland Party. Rather, it 
is due to the widespread perception of «Russia as a global power.« As noted earlier, 
long-standing anti-American and anti-Western sentiments deeply rooted in Kemalist 
military, civilian, and intellectual circles have provided a platform of support for those 
who make policy decisions that prioritise Turkey’s national interests. Therefore, the 
image of «Russia as a global power« can maintain the approval of the Turkish public 
for the foreseeable future as long as relations between the two countries are not deeply 
conflicted as they were during the plane crisis.
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ЗЛОНАМЕРЕННОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
ДИПФЕЙКОВ: ПРЕДПОСЫЛКИ, 
ПОСЛЕДСТВИЯ, ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ

Глубокие фейки (дипфейки) являются новой цифровой технологией создания медиа-
контента путем наложения изображения одного лица на визуальный контент (фото, 
видео) другого лица. Алгоритмы работы этой технологии основываются на инноваци-
онных разработках в области искусственного интеллекта, которые находятся в поле 
общественной дискуссии последние несколько лет и пока что не получили должной 
регламентации ни на международном, ни на национальном уровне. Статья рассматри-
вает угрозу дипфейков для политической стабильности в мире и способы борьбы с ней. 
Определяется, какие предпосылки на текущем этапе общественного развития суще-
ствуют для того, чтобы дипфейки могли стать широкомасштабным когнитивным 
оружием. Рассматривается опыт стран ЕС, США, Китая, РФ по правовому регулирова-
нию дипфейков и противодействию их злонамеренному использованию. Методология 
работы над указанной проблемой включает в себя анализ популярных случаев исполь-
зования дипфейков в политической сфере, с прогнозированием потенциальных послед-
ствий такого использования. Проанализированы перспективы масштабного роста 
злонамеренного использования дипфейков и предложены возможные превентивные 
и ответные меры. Сделан вывод о том, что глубокие фейки могут использоваться недо-
бросовестными политическими акторами для манипулирования общественным мне-
нием и воздействия на массы в периоды общественной нестабильности для усугубления 
кризисных тенденций. Предлагается разрабатывать и продолжать финансирование 
технологических старт-апов, направленных на распознание дипфейков, повышать осве-
домленность населения о возможности применения этой технологии. Комплексный 
подход к профилактике угроз глубоких фейков должен основываться на специальном 
правовом регулировании.

Ключевые слова: дипфейки, глубокие фейки, искусственный интеллект, машинное 
обучение, манипуляция общественным мнением, международные организации, психоло-
гическое манипулирование, когнитивное оружие.

Введение. Современный мир стал свидетелем нового явления – дипфей-
ков (deepfakes) или, что равнозначно, глубоких фейков. Исследователи на про-
тяжении последних 10-15 лет фиксируют рост злонамеренного использования 
технологий искусственного интеллекта (ИИ) для создания и распространения 
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медиаконтента в целях манипулирования политическими процессами во всех 
регионах мира. Эти технологии, использующие ИИ, позволяют создавать видео, 
аудио и тексты, которые кажутся настоящими, но на самом деле являются под-
дельными, сгенерированными машинно. Злонамеренное использование дип-
фейков представляют серьезную угрозу для политической стабильности в мире, 
с чем согласны многие экспертные группы и международные организации. 
Растущее число исследований, как в России, так и за рубежом, посвящено этой 
проблеме [4; 18; 22; 23; 24]. 

В данной статье мы рассмотрим, как дипфейки могут воздействовать 
на мировую политику, какой была реакция мирового сообщества и отдельно взя-
тых государств на угрозу злонамеренного использования дипфейков, и как раз-
личные политико-правовые образования и международные организации плани-
руют, а также могут бороться с этой угрозой.

Понятие дипфейков, случаи злонамеренного использования. Важной 
характеристикой воздействия технологий ИИ на политические процессы явля-
ется степень прозрачности и предсказуемости этого воздействия. Ряд иссле-
дователей верно отмечает, что злонамеренное использование искусственного 
интеллекта (ЗИИИ) – это реальный вызов демократическим институтам, безо-
пасности как индивида, так и международного сообщества, социальной стабиль-
ности в мире в целом [21. С. 101]. Несмотря на то, что многие государства начали 
постепенно внедрять меры и законодательные рамки для регулирования тех-
нологий ИИ в целом и дипфейков, в частности [13], какого-либо консолидиро-
ванного и эффективного ответа на общемировую угрозу, которую представляют 
дипфейки, человечество до сих пор не разработало и не представило. 

В самом узком смысле слова глубокий фейк – это способ наложения циф-
рового изображения или видео на другое изображение, или видео так, чтобы 
оно казалось частью оригинала. Термин дипфейк обычно используется для обо-
значения видео, которое было отредактировано с помощью алгоритма, чтобы 
заменить человека на оригинальном видео другим человеком (обычно публич-
ной фигурой) таким образом, чтобы видео выглядело подлинным. Один фраг-
мент накладывается поверх другого с поразительной точностью и очень часто 
различить «на глаз», где подделка, а где оригинал, становится невозможно. 
При этом сама программа основывается на принципах глубокого обучения 
(deep learning) – системы автономного машинного обучения на основе запросов 
от пользователей.

Опасность злонамеренного использования дипфейков подчеркивается с 2019 
года (когда контент, производимый при помощи дипфейков, только начал 
широко распространяться), и указанная проблема признана многочисленными 
международными институтами, в том числе ООН [26]. 

Вполне очевидно, что указанная технология в основном, при условии 
доступности и открытости, будет использоваться рядовыми интернет-пользо-
вателями для целей развлечения, а также на более профессиональном уровне, 
например, для создания произведений искусства, дизайна, для выполнения 
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производственных задач и т.д. В 2020 году специалистами Университета 
Китайской Академии Наук, например, была разработана программа, исполь-
зующая технологии создания дипфейков для того, чтобы превратить каран-
дашную зарисовку портрета в детализированные и реалистичные фотографии 
[20]. В 2021 году китайская корпорация ByteDance, правообладатель социальной 
сети Tik-Tok, начало разработку сервиса, позволяющего в прямом эфире менять 
голос («накладывать фильтр»), делая его идентичным голосу другого человека 
[32] из подборки голосов, курируемой разработчиками приложения. Указанная 
технология, основанная на принципах работы дипфейков, активно используется 
пользователями социальной сети. 

Отечественные разработчики также не отстают – проект Vera Voice, над кото-
рым началась работа в декабре 2019 года, также посвящен машинной имитации 
голосов знаменитостей [3]. Технологии глубоких фейков активно используются 
в рекламе (например, компания KFC активно использует в рекламе искусственно 
сгенерированный образ своего основателя), а также могут быть использованы 
в индустрии видеоигр для создания виртуального образа игрока. Правомерным 
и этичным это можно признать, если компания, использующая дипфейк, явля-
ется правообладателем «накладываемого» образа. 

Это лишь немногочисленные примеры того, насколько технологии дипфейк 
могут внести разнообразие и новизну в нашу жизнь, делая ее ярче, интереснее 
и даже проще. Однако более яркими и запоминающимися являются примеры 
именно злонамеренного использования дипфейков для целей дестабилизации 
политической и социальной ситуации в разных странах, которые появляются 
в современном информационно поле все чаще и чаще. 

Рассмотрим ранний этап становления широкомасштабного использова-
ния дипфейков. В июне 2019 года разразился политический скандал вокруг 
дипфейкового порнографического видео гомосексуального характера, на кото-
ром, предположительно, присутствовал министр экономики Малайзии [15]. 
В 2019 г. жертвой дипфейков стала глава Палаты представителей Конгресса 
США Нэнси Пелоси, когда в сети появилось фейковое видео, где она якобы нахо-
дится в состоянии опьянения [25]. В феврале 2020 г. дипфейки были использо-
ваны в Индии во время предвыборной гонки в Законодательное собрание Дели, 
когда один кандидат распространил свое видеообращение на разных языках 
[17]. Американская общественность была серьезно обеспокоена потенциальной 
возможностью использования дипфейков в ходе президентских выборов 2020 
г. [34], однако широкомасштабное использование глубоких фейков в политиче-
ской конкуренции происходит на фоне грядущих выборов президента 2024 года. 
Касаемо европейских стран, в 2022 году телефонный разговор мэра Берлина 
Франциске Гиффай с дипфейком мэра Киева Виталия Кличко был в центре вни-
мания немецкой общественности [6].

Существуют и другие примеры использования злонамеренного использо-
вания данной технологии в политической жизни. Наибольший общественный 
резонанс вызывают дипфейки, создаваемые в период социальных потрясений. 
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Очевидно, что антисоциальные элементы и злоумышленники будут использо-
вать периоды наибольшей волатильности устоявшихся социальных институтов, 
то есть периоды пандемий, войн, гражданских потрясений, с целью создания 
контента, распространение которого будет иметь следствием еще больший хаос. 
В качестве примера – дипфейк, показанный на взломанных региональных теле-
каналах 5 июня 2023 года, являлся видеоизображением президента Российской 
Федерации Владимира Владимировича Путина [5], объявляющего военное поло-
жение и всеобщую мобилизацию в связи с конфликтом на Украине. 

Полагаем, излишним было бы акцентировать внимание на том, какой обще-
ственный резонанс могла бы вызвать подобная трансляция, если бы взлом 
произошел не на местном телеканале в Белгородской Области, а на федераль-
ных телеканалах и радиостанциях. Очевидно, и указанные выше примеры это 
иллюстрируют, что в руках технически подкованных злоумышленников дип-
фейки могут оказаться инструментом широкомасштабного психологического 
воздействия на массы с непредсказуемыми и необратимыми последствиями. 
Сочетание технической подкованности хакерских групп и доступностью техно-
логий глубоких фейков делает проблему ЗИИИ особенно актуальной.

Предпосылки эффективности дипфейков. Все чаще в современной поли-
тологической литературе встречается понятие «политический дипфейк» [1], 
«государственный дипфейк» [10] – исследователями подчеркивается публич-
ный, политический характер последствий применения этой технологии в СМИ 
отдельно взятого государства.

Предпосылки и суть указанного явления анализируются как отечественными, 
так и зарубежными исследователями. На фоне трансформации политических 
процессов, их цифровизации, все большую роль начинает играть ИИ как инте-
гральная часть общественной и политической жизни. Неоспоримый факт струк-
турной перестройки мировой экономики, ее перевод на новую технологиче-
скую основу заложен в современную концепцию внешней политики Российской 
Федерации [12. С. 97]; Европейский Союз разрабатывает и утверждает на межго-
сударственном уровне посредством работы Еврокомиссии и Европарламента 
политические стратегии в отношении ИИ и этические предписания по вне-
дрению технологий ИИ в жизнь [14]; КНР закладывает бюджетирование наци-
ональных и b2b/b2c проектов по развитию ИИ в размере 600 миллиардов дол-
ларов на период 2023 года [31]; в 2022 г. Исследовательской службой Конгресса 
США был опубликован отчет «Глубокие фейки и национальная безопасность», 
в котором выражалось опасение, что дипфейки являются потенциальной угро-
зой национальной безопасности и могут использоваться в целях радикализа-
ции населения, вербовки террористов или подстрекательства насилия с учетом 
национального контекста, подрыва демократических институтов и политиче-
ской стабильности [19] – эти факты свидетельствуют о том, что ключевые акторы 
на международной арене осознают, что человечество находится в состоянии 
перехода в новую эру высоких технологий, а значит и конкуренция в этой сфере 
неизбежна. Бурное развитие индустрии, наряду с цифровизацией общества, 
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является одним из факторов, делающих технологию дипфейков особенно опас-
ной в современном мире. 

Другой важной предпосылкой для активизации злонамеренного использо-
вания дипфейков является стремительный научно-технологический прогресс 
[7]. Повышение производственных мощностей электронно-вычислительных 
машин в купе с резким увеличением количества сайтов, сервисов и разработок 
в области ИИ и дипфейков, является экономическим подспорьем для того, чтобы 
дипфейки стабильно производились и распространялись быстрее и масштабнее. 
Следовательно, для борьбы с ЗИИИ нужно в первую очередь развивать инфор-
мационно-технологические ресурсы и контрмеры. Наряду с этим, невозможно 
не констатировать тот факт, что разные регионы земного шара имеют нерав-
номерное технологическое развитие, следовательно – развивающиеся страны 
будут находиться в уязвимом положении перед «технологическими гигантами».

Еще одной предпосылкой для масштабного использования политических 
дипфейков является неразработанность международно-правового регулирова-
ния в данной области. Следует констатировать отсутствие каких-либо коллек-
тивных действий и соглашений, направленных на борьбу со злонамеренным 
использованием глубоких фейков на межгосударственном уровне.

В целом, на данном этапе политическая система любого государства, а также 
международные отношения в целом, подвержены воздействию ИИ и дипфей-
ков из-за повсеместной цифровизации политических и социальных процессов, 
наличия, соответствующих экономических и материально-технических факто-
ров и отсутствия универсального правового регулирования в данной области.

Возможные последствия злонамеренного использования дипфейков. 
Современными исследователями выделяется ряд серьезных долгосрочных 
последствий социально-политического, экономического, психогенного и тех-
ногенного характера, которые могут быть вызваны не только распространением 
политических дипфейков, но и ЗИИИ в целом:

1. Необратимая деформация информационного пространства. 
Доступность применения дипфейков чревата искажениями медийного поля, 
а также исторических фактов. Под результатом раскрытия какой-либо рассекре-
ченной информации, или же информации, добытой в результате взлома каких-
либо государственных архивов или ресурсов, может на самом деле скрываться 
дипфейк, который невозможно отличить от реальности из-за высокоразви-
тых технологий ИИ. Последствия подобных деяний в перспективе крупномас-
штабны – народные волнения, революции, войны, иные агрессивные действия 
государств могут быть результатом вредоносного использования дипфейков. 
Даже если технологии по распознанию дипфейков достигнут такого же уровня 
развития и доступности, что и технологии их производства, одно последствие 
все же необратимо – невозможно будет определить, какая аудиовизуальная 
информация настоящая, а какая – поддельная, на глаз. Как следствие – потеря 
доверия населения к СМИ и иным источникам информации, политический 
и правовой нигилизм [10]. Подобная социальная конъюнктура может в конечном 
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итоге привести к стагнации в политической среде и формированию однополяр-
ного миропорядка ввиду отсутствия противодействия зловредным тенденциям 
в мировой политике.

2. Технологическое неравенство в мире и как следствие гегемония стран 
с наиболее развитой сферой информационных технологий. Отдельно взятое 
государство или тесный политический альянс, при условии стабильного финан-
сирования программ по развитию дипфейков, может в конечном итоге обладать 
мощным информационным оружием и иметь возможность тайно оказывать 
информационно-психологическое воздействие на массы. Не секрет, что в рам-
ках военно-политического альянса НАТО на протяжении последних десятиле-
тий информационное поле воспринимается как поле битвы. Попытки руково-
димого США альянса утвердить и сохранить однополярность мира выливаются 
в разработку новых методов когнитивной войны. Технологии ИИ и, в частности, 
дипфейки, уже выступают как информационно-психологическое оружие и необ-
ходимо принимать меры по ограничению гонки ИИ-вооружений [8. С. 102]. 
Следовательно, необходима разработка комплекса мер по идентификации актов 
ЗИИИ, ограничению гонки информационных вооружений, иначе в долгосрочной 
перспективе возможно формирование миропорядка с гегемонией тех политиче-
ских акторов, которые сейчас активно вкладываются в разработку информаци-
онного оружия.

3. Расцвет кибермошенничества и общественного манипулирования. 
Злоумышленники могут использовать технологии, находящиеся в общем 
доступе, для создания реалистичных профилей, «ботов», для введения в заблу-
ждение пользователей социальных сетей, не говоря уже о возможности синтеза 
речи по одноминутному фрагменту разговора человека или синтеза видеоизо-
бражения личности. Существует интернет-сервис thispersondoesnotexist.com 
(от англ. «этого человека не существует»), который формирует по бесплатному 
запросу неограниченное число фотопортретов людей, которые в реальности 
не существуют. При помощи сервиса midjourney возможно создавать альтерна-
тивные ракурсы таких фотографий, в разных обстановках. То есть в целом воз-
можно создание профиля «несуществующего» человека. Доступность, простота 
и безнаказанность использования, эффективность этой технологии может заин-
тересовать различные асоциальные группы. Например, террористы могут при-
бегнуть к созданию «бессмертных» лидеров с внешностью, соответствующей 
ожиданиям определенной аудитории в любой точке мира [21. С. 105], не говоря 
уже о многочисленных рядовых мошенниках, стремящихся к легкой наживе. 

4. Дестабилизация существующей системы международной информа-
ционно-психологической безопасности. Согласно позиции Е.Н. Пашенцева, 
международная информационно-психологическая безопасность означает состо-
яние защищенности всей системы международных отношений от негатив-
ных информационно-психологических воздействий, связанных с различными 
факторами международного развития [7]. Дестабилизация данной системы 
может привести к достижению антисоциальными элементами своих целей 
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и постановку мировой общественности в такое состояние, когда ею можно легко 
манипулировать. Особенно данный риск повышается в условиях экономических 
дисбалансов и социально-политических конфликтов в современном мире. Е.Н. 
Пашенцев первым из российских и зарубежных исследователей поставил про-
блему влияния глубоких фейков на политическую стабильность в мире [21] 
и дальнейшая научная и практическая проработка указанной проблемы будет 
способствовать разработке мер противодействия ЗИИИ и повышению защищен-
ности населения от угроз психогенного характера

Таким образом, будь то посредством создания ложных новостей, фальшивых 
записей звонков и даже поддельных видеозаписей выступлений политических 
лидеров, или же любых других фейков – дипфейки могут быть использованы 
для манипулирования общественным мнением и теневого влияния на политиче-
ские процессы. Одним из самых серьезных вызовов, которые представляют глу-
бокие фейки, является угроза потери доверия к политическим лидерам и госу-
дарственным институтам. Если люди не могут доверять тому, что они видят 
и слышат, то это может привести к дестабилизации политических процессов 
и угрозе национальной безопасности. Глубокие фейки могут быть использованы 
для создания ложных представлений о политических лидерах и их позициях, 
что может привести к конфликтам и напряженности в обществе [2], что, в свою 
очередь, может привести к дестабилизации международных отношений и усугу-
блению кризисных тенденций.

Международная реакция.
На национальном уровне. Законодательное регулирование отдельных 

стран, в свою очередь, направлено на ужесточение ответственности за злонаме-
ренное использование дипфейков. Например, в январе 2023 г. в Китае вступило 
в силу Положение об управлении глубоким синтезом информационных услуг 
Интернета, которое устанавливает ответственность за создание и распростране-
ние дипфейков политического характера [29]. В отдельных штатах в США посте-
пенно принимаются законы, предусматривающие запрет использования дип-
фейков порнографического и политического содержания без согласия «донора» 
изображения [16]. В Российской Федерации с марта 2022 года действуют более 
жестокие меры наказания за распространение фейков о действиях ВС РФ. Однако 
все эти меры имеют целью наказать злоумышленников, а не воздействовать 
на суть проблемы. Предполагается, что законодательное регулирование, наряду 
с административно-наказательными мерами для злоумышленников, создающих 
дипфейки, должно быть посвящено и компенсационным механизмам, позволя-
ющим стабилизировать общество в случае серьезных потрясений из-за очеред-
ного фейкового медийного вброса. Превентивным мерам на случай серьезных 
общественных потрясений, вызванных повсеместной цифровизацией, отча-
сти посвящена Национальная стратегия развития искусственного интеллекта 
в РФ, которая утверждает принцип безопасного использования технологических 
достижений, что подразумевает предупреждение и минимизацию рисков воз-
никновения негативных последствий ЗИИИ [9].



выпуск 3 (56) • 2024 • том 13 641

М.В. БЫЧКОВ
ЗЛОНАМЕРЕННОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ДИПФЕЙКОВ: ПРЕДПОСЫЛКИ, ПОСЛЕДСТВИЯ, ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ

На международном уровне. Международные организации играют важную 
роль в борьбе с глубокими фейками. Они имеют возможность создавать стан-
дарты и рекомендации для борьбы с этой проблемой, а также обучать людей, 
как распознавать поддельные материалы. Также, в определенной степени 
на проблему вредоносного использования дипфейков отреагировали многие 
государства, в том числе посредством принятия соответствующих законов (как 
в упомянутых выше примерах Китая, США). Возможна консолидация правового 
регулирования разных стран в данной области и разработка международных 
стандартов по борьбе с ЗИИИ и глубокими фейками. В качестве примеров отве-
тов разных публично-правовых образований на новые вызовы, связанные с дип-
фейками, можно привести следующие.

В конце 2021 года на платформе Института ООН по исследованию проблем 
разоружения (ЮНИДИР) состоялась конференция «Инновационный диалог: 
«дипфейки», доверие и международная безопасность», в итоговом докладе 
которой было отмечено возрастающее влияние дипфейков на международную 
безопасность и политическую стабильность. Одним из выводов, указанных 
в докладе, является то, что проблематика дипфейков является актуальной в кон-
тексте цифровизации. Членами конференции установлено, что дипфейки есть 
результат вредоносного использования синтетических медиа, с целью введения 
в заблуждение, обмана, манипуляции аудиторией, что может подрывать дове-
рие к политическим институтам и создавать угрозы международной безопасно-
сти [33].

Касаемо специфического опыта ЕС в области стратегического планирования, 
связанного с дипфейками, в 2021 году Исследовательская служба Европарламента 
представила отчет «Противодействие дипфейкам в политике Европы», который 
подчеркивает, что злонамеренное использование дипфейков может привести 
к психологическим, финансовым и социальным угрозам. Среди обозначенных 
социальных рисков, упомянутых в отчете – манипуляции в СМИ, потеря доверия 
населения, ущерб для демократических институтов, манипуляции на выборах, 
угроза международным отношениям и национальной безопасности. Отчет реко-
мендует использовать технологические решения и принять соответствующее 
правовое регулирование на уровне ЕС и на национальном уровне отдельно взя-
тых стран-членов ЕС для борьбы с дипфейками [30]. В Европейском союзе были 
созданы координационные центры, которые занимаются распознаванием и борь-
бой против глубоких фейков. Они работают в тесном сотрудничестве с нацио-
нальными правительствами, международными организациями и частными 
компаниями. Координационные центры проводят исследования и анализируют 
поддельные материалы, чтобы выявить их происхождение и авторов. Они также 
разрабатывают методы для распознавания глубоких фейков и обучают людей, 
как распознавать поддельные материалы. В настоящий момент проект консоли-
дированной директивы по ИИ находится на рассмотрении Европарламента [28], 
однако указанный проект не посвящен регламентации конкретно использования 
дипфейков. Специфическое правовое регулирование, посвященное дипфейкам, 
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в виде отдельной директивы или регламента, в настоящий момент отсутствует 
в ЕС, что весьма недальновидно для союза.

Касаемо международно-правового регулирования дипфейков, к сожалению, 
в настоящий момент отсутствуют международные договоры в данной сфере. 
Однако следует отметить усилия России на данном направлении – в 2011 году 
Россия предложила к обсуждению проект Конвенции ООН об обеспечении меж-
дународной информационной безопасности, в 2021 году – более узкий проект 
Конвенции ООН о противодействии использованию информационно-комму-
никационных технологий в преступных целях. Однако, существующая система 
международных соглашений в области международной безопасности не предус-
матривает угрозу распространения дипфейков и не направлена на сдерживание 
враждебных действий в данной области.

Основные пути борьбы с злонамеренным использованием дипфейков. 
В рамках настоящего исследования автором предлагается разработка ряда мер 
политико-правового характера для целей минимизации риска использования 
дипфейков.

Касаемо правового, законодательного аспекта, считаем, что принимаемое 
в правовых системах разных стран регулирование не является превентивным. 
Особое внимание необходимо уделить специализированным механизмам, 
которые были бы способны компенсировать масштабный социальный и эко-
номический ущерб от дипфейков. Следует проводить разъяснительную, про-
светительную работу с населением для целей повышения осведомленности 
по данной тематике, разрабатывать специализированные стратегические фонды 
для компенсации ущерба от дипфейков. Необходимо принимать меры, которые 
бы воздействовали на суть проблемы, а не на ее последствия – повышать уровень 
доверия населения к государству путем обеспечения транспарентности поли-
тических процессов, обеспечивать эффективность демократических механиз-
мов. При достижении высокого уровня доверия населения к власти можно было 
бы минимизировать возможность подрыва доверия из-за стороннего воздей-
ствия. Вне всякого сомнения, стабилизация международной обстановки также 
благоприятно скажется на противодействии ЗИИИ.

Кроме того, следует прислушаться к ряду полезных частных инициатив. 
Руководитель отдела стратегических направлений АНО «Диалог» Тимофей Ви 
полагает, что одним из способов предупреждения опасности, вызванной исполь-
зованием дипфейков, является маркировка созданного при помощи этой тех-
нологии контента. Подобная мера будет способствовать повышению цифровой 
грамотности населения, а значит, сделает аудиторию менее восприимчивой 
к глубоким фейкам [11].

Рядом исследователей, например, Пашенцевым Е.Н., предлагаются 
меры по созданию и обеспечению экспертных групп, которые разрабаты-
вали бы систему комплексных мер по минимизации рисков от злонамерен-
ного использования дипфейков [21. С. 105]. Таким образом, следует признать 
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разработку системного подхода к проблематике ЗИИИ возможной и необходи-
мой мерой на государственном и межправительственном уровнях.

Заключение. Следует сделать вывод о том, что человечество сейчас нахо-
дится на таком этапе развития, когда имеются все необходимые предпосылки 
для того, чтобы глубокие фейки массово стали использовались для дестабили-
зации политических систем. Цифровизация разных сфер общественной и поли-
тической жизни, быстрые темпы распространения и развития ИИ-технологий 
и общедоступность технологий создания дипфейков, на фоне дальнейшего 
углубления глобального кризиса и его локальных проявлений, повышают риски 
общественной манипуляции и сопряженных с ней социальных катаклизмов.

Необходимо разработать комплексный, системный подход к профилактике 
возможных катаклизмов, которым могут поспособствовать современные циф-
ровые технологии, на межправительственном и экспертном уровне. Повышение 
уровня кибербезопасности посредством разработки соответствующего ПО, 
распознающего дипфейки, должно, к тому же, идти в купе с повышением 
уровня осведомленности населения о том, на что способны рассматриваемые 
технологии.

Важно проработать правовой аспект обозначенной проблемы – необходима 
разработка комплексного правового регулирования, направленного на закре-
пление законодательного понятия «глубокий фейк», «дипфейк», ответствен-
ности за их злонамеренное использование, минимизации социально-опасных 
последствий их использования посредством закрепления правовых гарантий 
населению. Необходимо закрепить ЗИИИ в качестве правонарушения и прора-
ботать стратегии борьбы против ЗИИИ с позиций принципов кибербезопасно-
сти. Предполагается рациональным разработать особый механизм чрезвычай-
ного положения на случай масштабной информационной атаки и закрепить 
его законодательно. В условиях политической нестабильности в мире и борьбы 
Российской Федерации за свой суверенитет и защиту своих интересов, закрепле-
ние подобного правового механизма является особенно актуальной задачей.

Взаимодействие на межправительственном уровне должно иметь своей 
целью противодействие информационной войне и принципиальный запрет 
на использование глубоких фейков как когнитивного оружия, направленного 
на массовый контроль населения. 

В стратегическом плане необходима разработка надлежащего ответа дип-
фейкам как средству когнитивной войны. В условиях борьбы России и Китая 
за многополярность мирового устоя достижение этой цели становится особенно 
востребованным. Двустороннее сотрудничество между нашими странами в этой 
области имеет огромное значение для будущего всего мира. Основой для такого 
сотрудничества может служить существующая система взаимоотношений 
между Китаем и Россией как на межправительственном уровне, так и на уровне 
ШОС. Хорошие примеры взаимодействия экспертов разных стран демонстри-
рует совместный грантовый проект России и Вьетнама [27].
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Наконец, следует активизировать усилия мирового сообщества по сотрудни-
честву в обозначенной сфере на уровне международных организаций, как уни-
версальных, так и региональных. Обмен опытом разных государств – ключевых 
игроков в области цифровизации может стать подспорьем для стандартизации 
дипфейков на международном уровне, например, в рамках специализирован-
ных организаций ООН (UNITeS, OICT).
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MALICIOUS USE OF DEEPFAKES: BACKGROUND,
CONSEQUENCES, COUNTERACTION

Deepfakes are a new digital technology for creating media content where the image of one 
person is put on the visual content (photo, video) of another person. The algorithms of this tech-
nology are based on innovative developments of artificial intelligence, which has been publicly 
discussed over the past few years and has not yet received proper legal regulation at the inter-
national and national levels. The article considers the threat of deepfakes to the world’s political 
stability and ways to tackle this threat. It determines what prerequisites at the current stage 
of social development exist for deepfakes to become a large-scale cognitive weapon. The article 
also considers the experience of the EU countries, the USA, China, the Russian Federation on 
legal regulation of deepfakes and counteraction to malicious use of deepfakes. The methodology 
of the article involves analyzing the most popular political deepfakes, predicting the potential 
consequences of their use. The prospects of large-scale growth of malicious use of deepfakes are 
analyzed and possible preventive and response measures to tackle the problem are proposed. It is 
concluded that deepfakes can be used by malicious political actors to manipulate public opinion 
and influence the masses during periods of social instability to exacerbate critical trends. It is 
proposed to develop and fund the technological start-ups aimed at recognizing deepfakes, to raise 
public awareness of the possibility of this technology being used. A comprehensive approach to 
the prevention of deepfake threats should be based on special legal regulation.

Key words: deepfakes, artificial intelligence, machine learning, manipulation of public 
opinion, international organizations, psychological manipulation, cognitive weapons.
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ ПОДДЕРЖКИ РАЗВИТИЯ 
МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Введение: в работе раскрываются организационные аспекты зарубежного опыта 
поддержки развития малого и среднего предпринимательства (МСП) с учетом особен-
ностей национальных правовых пространств и финансовых систем. Авторским коллек-
тивом отмечается актуальность применения отдельных организационно-правовых 
и финансово-экономических инструментов в российской практике управления пред-
принимательством для стимулирования роста его активности, а также поддержания 
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стабильности функционирования в условиях макроэкономической неопределенности. 
Введенные в отношении России беспрецедентные санкции оказали значительное нега-
тивное влияние на функционирование всех без исключения субъектов бизнеса. В этой 
связи требуется разработка новой правительственной модели поддержки МСП, кото-
рая будет отвечать релевантным вызовам и позволит сформировать растущий трек 
ключевых характеристик функционирования данного сегмента национальной эконо-
мики. В статье изучение практики государственного управления развитием МСП осу-
ществлялось на материалах организационно-правового и финансово-экономического 
пространств Германии и Франции, как наиболее типичных представителей ЕС.

Цель и задачи: цель работы заключается в исследовании общей конъюнктуры 
и выделении положительных аспектов зарубежного опыта поддержки развития МСП. 
Для достижения данной цели в статье ставятся следующие задачи:

– охарактеризовать ключевые организационно-экономические механизмы под-
держки развития МСП в зарубежных странах;

– провести анализ базовых показателей ролевой значимости функционирования 
МСП в Германии и Франции;

– выделить наиболее актуальные элементы положительного опыта поддержки 
МСП в фокусе потенциального использования в отечественном организационно-эконо-
мическом пространстве.

Результаты исследования: авторским коллективом на основе исследования орга-
низационно-правового и финансово-экономического пространств Германии и Франции 
выделены наиболее актуальные инструменты зарубежного опыта поддержки МСП, 
которые потенциально могут быть адаптированы в отечественной правительствен-
ной практике.

Ключевые слова: малое и среднее предпринимательство, зарубежный опыт, 
Германия, Франция, государственная поддержка, стимулирование деловой активно-
сти, санкции.

Актуальность. Субъекты МСП играют важнейшую роль в развитии эконо-
мических систем доминирующего количества стран, что требует от правитель-
ственных институтов постоянного поиска наиболее эффективных инструментов 
их поддержки и создания благоприятных условий для прогрессивного разви-
тия. Роль МСП носит многогранный характер и проявляется в широком спектре 
областей экономической системы [2. С. 33]. В первую очередь МСП способствует 
росту национального ВВП, генерируя значительную часть прибавочного про-
дукта [7. С. 27]. В экономических системах западных стран доля МСП при форми-
ровании ВВП колеблется около 50%. Важно также отметить значимость субъек-
тов МСП на рынке труда, которая концентрируется на создании новых рабочих 
мест и равномерном распределении трудового потенциала по отраслям [3. С. 
5117]. В-третьих, нельзя не обратить внимание на роль МСП при формировании 
трека инновационной активности. Именно представители МСП генерируют ряд 
инновационных идей, успешная практическая адаптация которых позволяет 
в дальнейшем тиражировать положительный опыт в промышленных масштабах 



ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ: ВОПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ 650

 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

с целью научно-технологической трансформации социально-экономического 
пространства [1. С. 165]. В текущих объективно-существующих условиях макро-
экономической нестабильности субъекты МСП в России находятся под суще-
ственным негативным давлением, которое требует поиска и внедрения более 
совершенных механизмов их поддержки со стороны правительственных струк-
тур [6. С. 100]. В этой связи целесообразно рассмотреть ряд положительных прак-
тик зарубежного опыта поддержки МСП, которые, в частности, активно приме-
няются в Германии и Франции.

Основная часть. Германия является одной из ведущих стран Европейского 
Союза, которую еще называют «локомотивом» европейской экономики. Важным 
фактором экономического успеха Германии является интенсивное развитие 
МСП. Проблема развития малого и среднего бизнеса в Германии регулируются 
политикой Федеральное министерство экономики и технологий Германии 
(BMWI) [10]. Данный орган государственной власти имеет региональное пред-
ставительство во всех землях, которые в свою очередь подчиняются общей поли-
тике федерального центра. Основные направления деятельности Федерального 
министерства экономики и технологий Германии в области поддержки МСП 
сфокусированы в следующих областях:

– обеспечение максимальной доступности источников финансирования 
для расширенного производства и интенсификации коммерческих процессов 
в системе МСП Германии;

– укрепление предпринимательской культуры в экосистеме малого и сред-
него бизнеса Германии;

– поощрение предпринимательской активности и стимулирование деловой 
активности в социально-экономической системе немецкого общества;

– снижение препятствий и барьеров в развитии субъектов МСП.
Инфраструктура поддержки МСП в Германии носит достаточно разветвлен-

ный характер и может быть представлена четырьмя основными элементами:
– государственная, которая включает в себя социально-ориентированные 

центры предпринимательства и информационные центры, то есть в данном 
аспекте роль государства сосредоточена в первую очередь на доведении акту-
альной информации до субъектов МСП через свои центры;

– рыночная, в основе которой находятся бизнес-инкубаторы, центры содей-
ствия передачи новых технологий, центры поддержки экспортной деятельности 
предприятий малого и среднего бизнеса;

– финансовая, которая включает в себя совокупность финансово-кредит-
ных институтов, ориентированных на оказании кредитной поддержки субъек-
там малого и среднего бизнеса. В данном аспекте особо стоит выделить Банк 
Реконструкции (KfW) [15], который непосредственно специализируется на пре-
доставлении кредитных программ для малого и среднего бизнеса;

– общественная, которая включает в себя промышленные ассоциации, 
торговые конфедерации, торгово-промышленные и ремесленные палаты, 
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деятельность которых носит в первую очередь консультационный, просвети-
тельский, информационный и координационный характер. 

На местном уровне организационная и информационная поддержка МСП 
в Германии реализуется через Палаты квалифицированных ремесел и малых 
отраслей промышленности. Деятельность данного органа носит в первую оче-
редь координирующий характер и заключается в предоставлении всего спек-
тра необходимой информации и защите интересов субъектов малого и сред-
него бизнеса. Кроме того, информационно-консультационная поддержка МСП 
в Германии реализуется через функционал Федеральной Ассоциации малого 
и среднего бизнеса, основные направления деятельности которой заключаются 
в следующем:

– предоставление информации о нормативно-правовой среде ведения 
бизнеса;

– оказание помощи при подаче документов и составлении бизнес-плана;
– консультация по вопросам привлечения инвестиций и использования кре-

дитных ресурсов коммерческого банка;
– содействие в получении разрешительной документации;
– защита интересов в спорных ситуация с органами государственной власти;
– помощь в поиске инвесторов и партнеров для расширения коммерческой 

деятельности.
Поддержка МСП в Германии опирается на емкую нормативную правовую 

базу, которая включает в себя как нормативно-правовые акты Европейского 
Союза, так и национальные нормативно-правовые акты страны. Среди основных 
нормативных правовых актов Европейского Союза, регулирующих вопросы раз-
вития МСП необходимо выделить Лиссабонскую стратегию, Стратегию «Европа 
2020», Хартию ЕС по малому и среднему предпринимательству, Европейский Акт 
о малом бизнесе. Каждый из перечисленных документов в зависимости от теку-
щей макроэкономической ситуации и интенсивности деловой среды на терри-
тории ЕС делал упор на те или иные приоритеты развития малого и среднего 
бизнеса. В частности, Лиссабонская стратегия (Lisbon Strategy) [17] была принята 
в период финансового кризиса и основной упор в развитии МСП делала на предо-
ставлении «дешевых» денег для стимулирования деловой активности. Стратегия 
«Европа 2020» (Europe 2020 Strategy) [12] принималась в условиях тотальной циф-
ровизации социально-экономических процессов и поэтому основной фокус сво-
его внимания обратила на развитии инновационного МСП. Приоритет в данной 
стратегии был смещен в сторону поддержки высокотехнологичных стартапов 
и коммуникационных инновационных проектов. Хартия ЕС по малому и сред-
нему предпринимательству [14] выделила следующие основные принципы 
поддержки и развития МСП, которые в том числе, носят актуальный характер 
для Германии:

– признание динамического потенциала МСП и его повышенной роли в раз-
витии экономики стран ЕС;
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– осознание важности развития МСП для поступательного функционирова-
ния всей социально-экономической системы стран ЕС;

– предпринимательство является ценным и плодотворным образом жизни, 
которые требует активной пропаганды в общественной среде Союза;

– важным фактором развития предпринимательской активности выступает 
расширение образовательного фундамента деловой среды;

– ключевыми инструментами повышения эффективности и масштабов 
функционирования МСП в странах ЕС являются облегчение доступа к финансо-
вым ресурсам, технологиям, результатам научных исследований и высоко тех-
нологичных разработок;

– для развития МСП также признается актуальным снижение администра-
тивных барьеров, обеспечение равного доступа ко всем сегментам рынка, устра-
нение конкурентной дискриминации, сокращение бюрократической нагрузки.

Среди ключевых положений Европейского Акта о малом бизнесе (European 
Small Business Act 2008) [13] можно выделить следующие:

– создание благоприятной среды для процветания малого бизнеса на основе 
формирование комплексной системы его поддержки;

– предоставление «второго шанса» для субъектов малого предприниматель-
ства, которые столкнулись с банкротством;

– обеспечение оперативности реагирования органов государственной власти 
на проблемы развития малого бизнеса;

– способствование извлечения выгоды субъектами малого бизнеса из резуль-
татов своей инновационной деятельности;

– адаптирование инструментов государственной социально-экономической 
политики под потребности развития малого предпринимательства;

– обеспечение максимально облегченного доступа субъектов малого пред-
принимательства к финансовым ресурсам, в том числе кредитного характера.

С учетом действующего правового поля в Германии для выделения субъек-
тов МСП применяются три основных критерия [19]:

– количество сотрудников: численность персонала не должна превышать 
249 человек;

– годовой оборот: объем годового оборота субъекта экономической деятель-
ности должен быть менее 50 млн. евро;

– стоимость активов: совокупная оценка стоимости активов на конец акту-
ального временного периода должна быть меньше 43 млн. евро.

На основе материалов представленного рисунка 1 можно сделать вывод 
о существенной значимости МСП в социально-экономической системе Германии. 
На долю МСП приходится более 50% ВВП. При этом до 2021 года происходит ста-
бильный рост данного показателя. Так в 2020 году по сравнению с 2016 годом 
удельный вес малого и среднего бизнеса в ВВП Германии увеличился на 1,3%. 
В 2021 году в следствии негативного влияния пандемии доля малого и сред-
него бизнеса в ВВП Германии сократилась на 1,9%, но в 2022 году произошло 
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относительно восстановление показателя на 0,7%. Примерно схожая динамика 
характеризует изменения доли, занятых в секторе малого и среднего бизнеса 
Германии. В 2020 году по сравнению с 2016 годом рассмотренный показатель 
вырос на 0,8%, но в 2021 году упал относительно предыдущего года на 2,6%, 
а в 2022 году можно говорить о незначительном восстановлении сектора и при-
росте показателя на 1,2%. Таким образом, вариации в сегменте МСП оказывают 
существенное влияние на развитие экономики Германии, что требует использо-
вания со стороны правительства активных мер по поддержке и развитию дан-
ного сектора. 

Рисунок 1. Основные показатели развития МСП в Германии [20].

Поддержка МСП в Германии включает в себя большой набор инструмен-
тов. В связи с этим среди совокупности положительных аспектов данной поли-
тики можно выделить меры финансового стимулирования деловой актив-
ности. Особенно привлекательными выглядят кредитные программы Банк 
Реконструкции (KfW), ключевые элементы которых состоят в следующих 
аспектах:

– выдача кредита происходит на условиях льготной процентной ставки от 3%;
– участниками программы могут стать субъекты МСП, деятельность которых 

длится более двух лет;
– целью получения кредита выступает создание новых производств или рас-

ширение масштабов коммерческой деятельности;
– период кредитования носит долгосрочный характер и составляет при-

мерно десять лет.
Также можно отметить практику предоставления налоговых льгот для субъ-

ектов малого и среднего бизнеса в Германии по трем основным направлениям:
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– для субъектов малого и среднего бизнеса, которые инвестируют во внеобо-
ротные активы, применяют заниженные нормы амортизационных отчислений, 
а также используется так называемая инвестиционная надбавка, которая выпла-
чивается налоговыми органами и может составлять до 10% от объема капитель-
ных инвестиций;

– для субъектов малого и среднего бизнеса, которые самостоятельно орга-
низовали подготовку и переподготовку сотрудников, применяется налоговая 
льгота в виде сокращения суммы страховых взносов на 50%;

– в течение первых двух лет своего существования предприятия малого 
и среднего бизнеса освобождаются от уплаты налога на прибыль.

Численность сотрудников и масштабы деятельности не позволяют субъек-
там малого и среднего бизнеса провести комплексное исследование рыночной 
среды. Решение данной проблемы в Германии происходит на основе функцио-
нирования консалтинговых центров. Деятельность подобного рода консалтин-
говых центров осуществляется за государственный счет, а информацию о состо-
янии того или иного сегмента рынка они предоставляют малым и средним 
предприятиям бесплатно. Полученная подобным образом информация высту-
пает фундаментальной основой принятия управленческих решений, направлен-
ных на повышение эффективности бизнеса.

В Германии значительное внимание уделяют развитию производствен-
ного потенциала субъектов МСП. На решение данной задачи направлено дей-
ствие Программы «Планирование ресурсов предприятия». В рамках данной 
программы для субъектов МСП в Германии происходит выделение кредитных 
ресурсов на следующих льготных условиях:

– участниками данной программы могут стать субъекты малого и среднего 
бизнеса, которые реализуют инвестиционные проекты, связанные с расшире-
нием коммерческой деятельности путем создания новых или модернизации 
старых мощностей;

– общий период льготного кредитования составляет до 20 лет;
– льготная ставка предоставления кредитных ресурсов носит вариативный 

характер.
Таким образом, можно сделать вывод о том, что условия представленной 

кредитной программы носят весьма благоприятный характер для субъектов 
малого и среднего бизнеса в Германии и способствуют расширению масштабов 
их коммерческой деятельности.

Актуальной программой для начинающих предпринимателей в Германии 
является Программа «Стартовый капитал». Спектр направлений реализации 
данной программы достаточно широк, среди которых в первую очередь можно 
выделить следующие наиболее интересные обстоятельства:

– предоставляется возможность получения беспроцентных ссуд на покупку 
оборудования под залог стоимости самого оборудования;
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– существует возможность на основе полученного гранта покрыть 
до 60% стоимости приобретаемого высокотехнологичного производственного 
оборудования;

– программа предоставляет возможность получения гранта на формирова-
ние первоначальных складских запасов в сумме до 500 тыс. евро, при этом 15% 
необходимой суммы должны быть оплачены субъектом малого и среднего биз-
неса самостоятельно.

Ключевой областью Правительства Германии является широкомасштабная 
поддержка стартапов и проектов роста. В последние годы основное внимание 
уделялось политически важной области финансирования инноваций и под-
держки венчурного капитала для стартапов, которая значительно расширилась 
за последние годы.

Франция, как и Германия является одной из наиболее экономически разви-
тых стран Европейского Союза. Важную роль в прогрессивном экономическом 
развитии Франции играет малый и средний бизнес. В этой связи органы госу-
дарственной власти Франции уделяют значительное внимание его поддержке 
и развитию. Вопросы координации развития МСП находятся в компетенции 
Агентства по предпринимательству [8]. Основные направления деятельности 
указанного органа заключаются в следующем:

– организация информационного сопровождения коммерческой деятельно-
сти малого и среднего бизнеса;

– содействие в регистрации субъектов МСП;
– консалтинговые услуги в области подготовки деловой документации.
Нормативное правовое поле поддержки МСП во Франции формируется 

из законодательства Европейского Союза и национальных нормативных пра-
вовых актов. Ключевые нормативные правовые акты, регулирующие страте-
гические приоритеты развития МСП на уровне Европейского Союза рассмо-
трены ранее в работе. Важным инструментом стимулирования развития МСП 
во Франции является льготное банковское кредитование. Для решения совокуп-
ности проблем, накопившихся в данном сегменте поддержки МСП во Франции, 
создан Французский государственный банк по развитию и поддержке малых 
и средних предприятий [9]. Основной функционал данного финансово-кредит-
ного института в области поддержки МСП во Франции заключается в следующем:

– разработка и реализация расширенного поля финансовых инструментов, 
актуальных для субъектов МСП;

– предоставление гарантий для участия субъектов МСП в тех или иных ком-
мерческих операциях, а также предоставление гарантий по экспортным креди-
там и операциям;

– софинансирование инвестиционных проектов различной коммерческой 
направленности;

– выделение прямых займов по льготным процентным ставкам субъектам 
малого и среднего бизнеса.



ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ: ВОПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ 656

 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Для поддержки развития инновационной деятельности субъектов МСП было 
создано Агентство поддержки инноваций [18], а для активизации экспортной 
деятельности функционирует Страховая компания внешней торговли [11].

На основе материалов представленного рисунка 2 можно сделать вывод 
о том, что малый и средний бизнес играет заметную роль в социально-экономи-
ческой системе Франции. Данный вывод подтверждается высокими долевыми 
показателями его участия на рынке труда и формировании совокупного объема 
ВВП. Так по итогам 2022 года доля малого и среднего бизнеса в совокупном ВВП 
Франции составила 55,8%, а удельный вес занятого населения на предприятиях 
малого и среднего бизнеса страны в этот же период составил 61,4%. Обращает 
на себя внимание существенное негативное влияние пандемии на развитие МСП 
во Франции. Так в 2021 году по сравнению с 2020 годом доля малого и среднего 
бизнеса в ВВП Франции сократилась на 4,8%, а доля на рынке труда уменьшилась 
на 0,8%. При этом за период 2016-2020 годов происходит устойчивый рост дан-
ных показателей: доля малого и среднего бизнеса в ВВП Франции выросла на 2%, 
а доля на рынке труда увеличилась на 2,2%. В 2022 году наблюдается относитель-
ное восстановление состояния МСП в стране.

Рисунок 2. Основные показатели развития МСП во Франции [16]

Правительство Франции участвует в сокращении задержек с платежами 
между предприятиями. Закон о прозрачности, борьбе с коррупцией и модерни-
зации экономики (Transparency, Anti-corruption and Economic Modernisation Bill, 
2016), принятый в декабре 2016 года, укрепил законодательную базу для борьбы 
с задержками платежей между предприятиями. Максимальный штраф для фирм, 
которые не соблюдают законные задержки платежей, был увеличен до двух мил-
лионов. Более того, была введена процедура «имя и позор» («name and shame»), 
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в связи с чем на веб-сайте Министерства экономики и финансов систематиче-
ски размещается реклама решений о штрафах. В результате три фирмы были 
обязаны выплатить рекордные штрафы в размере более 500 000 евро в 2018 году. 
По-прежнему остается фактом, что крупнейшие фирмы несут ответственность 
за самые большие задержки платежей. В то время как число самых длительных 
задержек (превышающих 30 дней) сократилось с 2017 года, доля фирм со своев-
ременными платежами снизилась с 44% до 41,8%.

Заключение. Функционирование системы поддержки МСП в Германии 
характеризуется рядом положительных примеров:

– разумная региональная диверсификация программ поддержки субъек-
тов малого и среднего бизнеса. Для Германии, как и для большинства стран, 
характерен разный уровень экономического развития регионов. С учетом дан-
ной специфики немецкое правительство разрабатывает программы поддержки 
малого и среднего бизнеса. Подобная практика носит весьма актуальный харак-
тер и для Российской Федерации, территория которой характеризуется значи-
тельной экономической дифференциации. К примеру, программы поддержки 
МСП в Москве и Санкт-Петербурге должны существенно отличаться от программ 
аналогичной направленности для Приморского края, Республики Бурятия 
и Дагестана. Региональная дифференциация программ развития МСП в России 
будет способствовать росту его эффективности;

– применение сетевых форм взаимодействия субъектов МСП и научно-ис-
следовательских центров. В Германии сетевая структура выступает актуальной 
организационной формой реализации инновационных проектов, под которую 
правительство страны активно выделяет субсидии. Адаптация указанного под-
хода к отечественной практике приведет к росту инновационной активности 
субъектов МСП, так как он позволит интегрировать в их коммерческие процессы 
результаты научно-исследовательской и экспериментальной деятельности про-
фильных лабораторий и центров;

– концентрация на нефинансовых мерах поддержки МСП, в рамках которых 
основной упор делается на образовательные программы и консалтинговые тех-
нологии. Применение данного подхода в Российской Федерации будет способ-
ствовать росту финансовой самостоятельности субъектов МСП;

– деятельность консалтинговых центров, которые на бесплатной основе пре-
доставляют информацию маркетингового и аналитического характера субъек-
там МСП о состоянии рыночной среды. Внедрение указанного немецкого опыта 
информационной поддержки МСП в отечественную практику будет способство-
вать росту осведомленности представителей бизнеса о состояния рыночной 
конъюнктуры, что приведет к росту качества принимаемых управленческих 
решений и общей коммерческой эффективности бизнес-процессов.

Французский опыт поддержки МСП включает в себя определенный набор 
положительных инструментов, которые могут быть использованы в социаль-
но-экономической политике России в данной области, среди которых:
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– территориальная дифференциация налоговых льгот для субъектов 
МСП. Применение данного подхода имеет достаточно актуальное значение 
для Российской Федерации, субъекты которой обладают значительным уровнем 
экономической дифференциации своего развития. В связи с этим для экономи-
чески депрессивных регионов необходимо ввести более масштабные налого-
вые льготы в отношении субъектов МСП, которые повысят уровень поддержки 
и увеличат деловую активность территории в целом. При использовании дан-
ного подхода необходимо также обеспечить мониторинг соответствия места 
регистрации предприятия и места ведения его фактической коммерческой 
деятельности;

– применение масштабной и гибкой системы налоговых льгот для предпри-
ятий МСП. Использование данного подхода в Российской Федерации позволит 
усилить стимулирование предпринимательской активности в стране.

В Германии особенно привлекательными выглядят кредитные программы 
Банк Реконструкции (KfW), ключевые элементы которых состоят в следующих 
аспектах: выдача кредита происходит на условиях льготной процентной ставки 
от 3%; участниками программы могут стать субъекты МСП, деятельность кото-
рых длится более двух лет; целью получения кредита выступает создание новых 
производств или расширение масштабов коммерческой деятельности; период 
кредитования носит долгосрочный характер и составляет примерно десять лет; 
для начинающих предпринимателей в Германии применяются кредитные про-
граммы с государственным участием. Важной положительной практикой под-
держки МСП во Франции служит реализация Программы NACRE. Основные пре-
имущества реализации данной программы заключались в следующих аспектах: 
предоставление беспроцентных кредитов для наиболее актуальных проектов 
субъектов МСП по итогам конкурсного отбора; выделение беспроцентных кре-
дитов в течении первых трех лет начинающим предприятиям малого бизнеса.
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FOREIGN EXPERIENCE IN SUPPORTING THE 
DEVELOPMENT OF SMALL AND MEDIUM ENTERPRISE

Introduction: the work reveals the organizational aspects of foreign experience in sup-
porting the development of small and medium-sized enterprises (SMEs), taking into account 
the characteristics of national legal spaces and financial systems. The team of authors notes 
the relevance of the use of certain organizational, legal and financial-economic instruments in 
the Russian practice of business management to stimulate the growth of its activity, as well as 
maintain stability of operation in conditions of macroeconomic uncertainty. The unprecedented 
sanctions imposed on Russia had a significant negative impact on the functioning of all business 
entities without exception. In this regard, it is necessary to develop a new government model for 
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supporting SMEs that will meet relevant challenges and will create a growing track of key char-
acteristics of the functioning of this segment of the national economy. In the article, the study of 
the practice of state management of SME development was carried out using materials from the 
organizational, legal, financial and economic spaces of Germany and France, as the most typical 
representatives of the EU.

Goal and objectives: the goal of the work is to study the general situation and highlight the 
positive aspects of foreign experience in supporting the development of SMEs. To achieve this 
goal, the article sets the following tasks:

– characterize the key organizational and economic mechanisms to support the develop-
ment of SMEs in foreign countries;

– analyze the basic indicators of the role significance of the functioning of SMEs in Germany 
and France;

– highlight the most relevant elements of positive experience in supporting SMEs in the 
focus of potential use in the domestic organizational and economic space.

Results of the study: the team of authors, based on a study of the organizational, legal, 
financial and economic spaces of Germany and France, identified the most relevant tools of for-
eign experience in supporting SMEs, which could potentially be adapted in domestic government 
practice.

Key words: small and medium-sized businesses, foreign experience, Germany, France, gov-
ernment support, stimulation of business activity, sanctions.
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ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ АВТОМОБИЛЬНОЙ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ СТРАН ЕВРАЗИИ 
В УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИИ 
МИРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

В статье рассмотрены основные проблемы и тенденции развития автомобиль-
ной промышленности стран Евразии в условиях изменений в мировой экономике. Цель 
статьи: выявление проблем и тенденций развития автомобильной промышленности 
на евразийском континенте. Задачи: изучение проблем, препятствующих развитию 
автомобилестроения Евразии; рассмотрение географической структуры автомо-
бильной промышленности континента; изучение перспективных направлений миро-
вого автомобилестроения, в том числе электромобилей, автомобилей на водород-
ном топливе, беспилотных транспортных средств; выявление тенденций развития 
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каршеринга. Результаты: были выделены ключевые проблемы развития автомоби-
лестроения евразийского континента, среди которых особенно отмечены: усиление 
зависимости автопромышленного комплекса от сырья и комплектующих, изменение 
логистических цепочек, повышение конкуренции со стороны китайских автопроиз-
водителей, последствия кризисов, влияние негативных тенденций. Был сделан вывод 
о том, что наиболее явными тенденциями автомобильной промышленности региона 
являются изменение географической структуры отрасли, увеличение производства 
электромобилей на фоне реализации государственных стратегий отказа от транс-
портных средств с двигателем внутреннего сгорания во многих странах, рост объемов 
каршеринга, развитие сегмента беспилотных транспортных средств. 

Ключевые слова: автомобильная промышленность, мировое автомобилестро-
ение, Евразия, электромобили, беспилотные транспортные средства, каршеринг, 
автомобилестроение.

I. Введение. В отраслевой структуре мировой экономики автомобильная 
промышленность занимает особое место, для многих стран выступая страте-
гической отраслью национального хозяйства и фактором социально-эконо-
мического развития. Наряду со станкостроением, приборостроением, сель-
скохозяйственным машиностроением, металлургическим машиностроением, 
энергетическим машиностроением и электроникой, автомобильная промыш-
ленность образует машиностроительный комплекс, который, в свою очередь, 
тесно связан с другими отраслями экономики (черной и цветной металлургией, 
химической промышленностью и многими другими). Предприятия современ-
ной автомобильной промышленности выпускают безрельсовые транспортные 
средства, преимущественно с двигателем внутреннего сгорания, а также элек-
тронные автомобили – электромобили. Несмотря на стратегическое значение 
отрасли для развития экономик многих стран мира, мировое автомобилестрое-
ние сталкивается с рядом проблем, которые за последние несколько лет серьезно 
изменили его структуру. Кроме того, современные тенденции, наблюдаемые 
в автомобильной промышленности по всему миру, будут и дальше способство-
вать ее трансформации.

К настоящему времени в научной литературе сложился определенный ком-
плекс работ, рассматривающих особенности развития мировой автомобильной 
промышленности. Среди авторов этих работ можно отметить, в первую очередь, 
таких, как: Алиева А.Б. [1. С. 62-66], Баронина Ю.А. [2. С. 200], Догузов Г.Т. [4. С. 379-
387], Закревская Я.А. [5. С. 154-161], Мишура Д.Е., Рева М.В. [8], Подставкова М.И. 
[10. С. 116-123], Рачков С.А. [11]. Однако в данных работах не проведен комплекс-
ный анализ сложившихся к сегодняшнему дню проблем и тенденций в мировом 
автомобилестроении. Также уделено недостаточно внимания вопросам разви-
тия автомобильной промышленности отдельных регионов, в том числе Евразии. 
Таким образом, можно констатировать тот факт, что исследования по современ-
ным проблемным аспектам и сложившимся тенденциям в отрасли к сегодняш-
нему дню в российской научной периодике представлены достаточно слабо. 
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II. Основная часть. Основные проблемы мировой автомобильной про-
мышленности. На развитие мирового автомобилестроения в последнее деся-
тилетие оказал влияние целый ряд проблем. Наиболее серьезной из них, 
безусловно, стала пандемия Covid-2019, которая способствовала изменению гео-
графической структуры отрасли, сокращению объемов производств транспорт-
ных средств, трансформации традиционных цепей поставок, комплектующих 
и сырья, переводу производств ряда крупных автоконцернов в другие страны 
мира. Объявление локдаунов и закрытие по всему миру автомобильных заво-
дов привели к тому, что автоконцерны несли серьезные экономические потери. 
Так, в 2020 году объемы производства мирового автомобилестроения составили 
77,6 млн транспортных средств, тогда как в 2019 году этот показатель доходил 
до 92,2 млн. (табл. 1). Более всего от последствий пандемии пострадали такие 
компании, как Volkswagen, Honda, Toyota, Ford. 

Год 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Объем 
произ-
водств, в 
млн. ед.

87,5 89,7 90,7 95,1 96,7 96,8 92,2 77,6 81,3 84,0 89,9

Таблица 1. Производство мировой автомобильной отрасли в 2012-2022 гг.
Источник: составлено автором по: [16; 9].

Многие компании были вынуждены приостанавливать свою деятельность, 
в том числе по причине нехватки комплектующих. Сегодня в отрасли по-преж-
нему наблюдается нехватка микрочипов, так как с начала пандемии вырос спрос 
на них в производстве медицинского оборудования, компьютеров, бытовой 
электротехники. Кроме того, в последние годы фиксировались случаи приоста-
новки работы Samsung Electronics, NXP Semiconductors и Infineon из-за аномаль-
ных морозов в США; Rensas Electronic по причине пожара на заводе в Японии; 
ТSMC из-за проблем на заводах в Тайване. Кроме того, перебои поставок сырья 
из России и Украины после февраля 2022 года также повлияли на объемы про-
изводства крупнейших автоконцернов, в том числе BMW и Volkswagen [15]. 
Сложившаяся ситуация в мировой автомобильной промышленности за послед-
ние несколько лет отчетливо продемонстрировала усиление глобальной зави-
симости отрасли [17], что, безусловно, является препятствием к динамичному 
развитию мирового автомобилестроения на ближайшие годы.

Ужесточение антироссийских санкций с 2022 года и, как следствие, уход 
с российского рынка американских, японских, европейских и южнокорейских 
автомобильных компаний, также переформатировал мировой рынок сбыта авто-
мобилей. Так, усилилась позиция китайских компаний как на отдельных реги-
ональных, так и на глобальном рынках. Активные темпы развития автомобиль-
ной промышленности Китая и рост спроса на китайские транспортные средства 
по всему миру еще больше усилили конкурентную борьбу между крупнейшими 
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автоконцернами. Сегодня китайские автопроизводители предлагают потреби-
телям наиболее оптимальное соотношение «цена-качество», что в том числе 
позволило китайским автомобилям занять лидирующее место и на российском 
рынке. Кроме того, в Китае быстрыми темпами развиваются гибридные транс-
портные средства и электромобили, а по некоторым позициям страна обгоняет 
американские и западноевропейские известные автоконцерны. Все эти про-
блемы в том числе способствовали определенным изменениям и в географиче-
ской структуре автомобильной промышленности.

Изменение в географической структуре мирового автомобилестроения. 
Мировая автомобильная промышленность развивается сегодня крайне нерав-
номерно. Так, в развитых странах на долю данной отрасли экономики прихо-
дится до 10% от ВВП, а, например, в России – не более 2%. Долгое время центрами 
автомобильного машиностроения являлись США, Германия, Япония, Франция 
и Южная Корея. За последние десятилетия одним из лидеров стал Китай. Также 
растет значение в отрасли Индонезии, Турции, Малайзии. То есть центр смеща-
ется в азиатскую часть Евразии. 

В 2023 году в мире было произведено 89,9 млн транспортных средств (для 
сравнения в 2022 году – 84,0 млн). Лидером по производству стал Китай – 30,1 млн 
выпущенных транспортных средств, США – 10,7 млн, Япония – 8,8 млн (табл. 2). 
Самыми продаваемыми марками в 2023 году были Toyota, Volkswagen, Honda, 
Ford, Nissan, Сhevrolet, Кia [7]. 

№ Страна Объем выпуска № Страна Объем выпуска

1 Китай 30,1 млн 6 Южная Корея 4,2 млн

2 США 10,7 млн 7 Мексика 3,7 млн

3 Япония 8,8 млн 8 Испания 2,2 млн

4 Индия 5,8 млн 9 Бразилия 2,2 млн

5 Германия 4,2 млн 10 Таиланд 1,8 млн

Таблица 2. География производства автомобильных транспортных средств
в 2023 году в США и странах Евразии

Источник: составлено по: [12]. 

Крупнейшими и давно известными автоконцернами на евразийском кон-
тиненте сегодня являются VAG (Германия), Toyota (Япония), Renault-Nissan-
Mitsibishi (Франция – Япония), Hyundai-Kia (Южная Корея). Данные концерны 
производят известные по всему миру марки автомобилей, в том числе Audi, 
Volkswagen, Toyota, Skoda, Hyundai, Kia и ряд других (табл. 3). 
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№ Автоконцерны Страна Автомарки

1 VAG Германия Audi, Bentley, Bugatti, Lamborghini, Porsche, Seat, 
Skoda, Volkswagen

2 Toyota Япония Daihatsu, Lexus, Toyota

3 Renault–Nissan–
Mitsibishi

Франция, Япония Dacia, Datsun, Infiniti, Lada, Nissan, Mitsubishi, 
Renault, Samsung Motors

4 Hyundai–Kia Южная Корея Hyundai, Kia, Genesis

* в 2021 году состоялось слияние FCA и PSA Group в объединенную компанию 
Stellantis.

Таблица 3. Крупнейшие автомобильные концерны Евразии
(кроме китайских)

Источник: составлено по: [14].

В Китае представлено несколько крупных автомобильных концернов, в том 
числе Chery, Haval, Geely, Changan, Omoda, Exeed. Растет популярность марок, про-
изводимых китайской автомобильной компанией BYD, специализирующейся 
на выпуске электронных автомобилей. Причем, Китай сегодня лидирует и в сег-
менте электромобилей. 

Переход на электромобили как ключевая тенденция ближайших деся-
тилетий на евразийском пространстве. Отказ от производства автомобилей 
с двигателем внутреннего сгорания сегодня является доминирующей тенден-
цией последних лет и будет только усиливаться в ближайшее время по всему 
миру, в том числе и на территории Евразии. Так, многие евразийские госу-
дарства уже приняли соответствующие стратегии: в Швеции, Норвегии, Китае, 
Дании, Южной Корее, Англии, Японии, Франции официально запланирован 
переход на электронные автомобили уже к 2025-2030 гг. В этой связи крупней-
шие автомобильные корпорации активно наращивают объемы производства 
электромобилей. Лидером в отрасли в 2023 году стал Китай, хотя до этого без-
условным лидером являлись США. В прошедшем году китайской автомобильной 
компанией BYD было продано 1,1 млн электромобилей. Американская компания 
Tesla продала только 0,8 млн электронных транспортных средств [3]. Отметим, 
что более всего спрос на электромобили в евразийском регионе сегодня отме-
чается в странах Евросоюза и Китае [11]. Кроме китайских автомобильных кор-
пораций в регионе электромобили производят Mahindra Electric и Tata Motors 
(Индия), Nissan (Япония), BMW (Германия), Mercedes (Германия), Hyundai (Южная 
Корея), Kia (Южная Корея), Mitsubishi (Япония). 

Основными преимуществами электронных транспортных средств явля-
ются их экологичность, выгодная эксплуатация, безопасность и комфорт. 
Немаловажным является также поддержка владельцев электромобилей со сто-
роны государства. Тем не менее, во многих странах необходимая для развития 
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электромобилей инфраструктура развита достаточно слабо. Это, в первую оче-
редь, препятствует более активным темпами развития производств электромо-
билей по всему миру. Кроме того, среди недостатков таких транспортных средств 
можно назвать высокую цену по сравнению с традиционными автомобилями, 
недостаточно большой пробег на одном заряде, достаточно долгую подзарядку. 

Развитие сегмента беспилотных автомобилей и автомобилей на водо-
родном топливе в странах Евразии. Новейшие технологии активно интегри-
руются сегодня и в автомобильную промышленность евразийского континента. 
Среди таких технологий следует отметить внедрение искусственного интел-
лекта, роботов [8], а также производство беспилотных автомобилей на базе про-
грамм интеллектуального управления транспортным средством. В настоящее 
время ряд автомобильных компаний ведут активные разработки таких моде-
лей, в том числе Audi, BMW, Honda. Из всех запатентованных в мире беспилотных 
автомобилей более всего патентов приходится сегодня на США, а на территории 
Евразии – на Японию и Южную Корею [6]. 

В сегменте производства грузовых автомобилей активно прорабатываются 
технологии производства автомобилей, работающих на водородном топливе. 
В настоящее время такой проект прорабатывает Mercedes-Benz. Ожидается, 
что первый такой грузовик поступит на рынок уже к 2025 году [13]. В ближайшее 
десятилетие в условиях отказа от автомобилей с двигателем внутреннего сгора-
ния можно ожидать усиление данной тенденции. 

Каршеринг и его влияние на автомобильную промышленность на евра-
зийском пространстве. Одной из тенденций развития современного мирового 
автомобилестроения является и каршеринг как предпочтение потребителей 
перехода от владения личным автотранспортом в пользу аренды автомобилей 
преимущественно на короткое время. Так, в мировой практике реализуется 
три формы каршеринга: краткосрочная аренда автомобиля на базе повремен-
ной тарификации; peer-to-peer carsharing (у компаний, которые предоставляют 
автомобиль, арендная (прокатная) деятельность не является основной); совмест-
ное пользованием транспортным средством. Крупнейшие рынки каршеринга 
сегодня развиваются в Германии, Франции, Австрии, Великобритании, Норвегии. 

С одной стороны, каршеринг является негативной тенденцией для автопро-
изводителей, так как ведет к сокращению спроса на личные автомобили. С дру-
гой стороны, пока его объема не оказывают существенного влияния на объем 
мирового производства транспортных средств. Кроме того, многие известные 
производители автомобилей уже сегодня пытаются выиграть от этой тенден-
ции. Так, к примеру, в Европе автоконцерн BMW создал собственную каршерин-
говую компанию DriveNow, а Volkswagen аналогичную компанию Quicar. 

III. Заключение. В последние годы мировая автомобильная отрасль была 
подвержена колоссальным изменениям, которые спровоцировали в том числе 
экономический, политический, пандемический, логистический и ряд других 
кризисов. Эти кризисы оказали серьезное влияние на автомобильную промыш-
ленность в том числе и Евразии и способствовали появлению новых тенденций, 
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которые в ближайшее десятилетие будут только усиливаться. Среди них осо-
бенно следует назвать изменение в географической структуре автомобилестрое-
ния, расширение сегмента электромобилей, разработка беспилотных транспорт-
ных средств, внедрение новейших технологий в автомобильное производство, 
в том числе искусственного интеллекта и роботов. Среди ключевых проблем, 
которые сегодня особенно отчетливо прослеживаются в автомобильной про-
мышленности евразийского континента были выделены зависимость предприя-
тий отрасли от сырья и комплектующих; изменение привычных логистических 
цепочек; возрастающий уровень конкуренции со стороны китайских автопроиз-
водителей для производителей европейской части Евразии; влияние некоторых 
тенденций, действующих негативно на автомобилестроение. 

Положения и выводы, представленные в данной статье, могут быть полезны 
при дальнейших исследованиях автомобильной промышленности стран евра-
зийского пространства, в том числе складывающихся в ней тенденций и возни-
кающих проблем. 
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MAIN PROBLEMS AND TRENDS IN THE 
DEVELOPMENT OF THE AUTOMOTIVE INDUSTRY 
IN EURASIAN COUNTRIES IN THE CONTEXT OF 
TRANSFORMATION OF THE GLOBAL ECONOMY

The article examines the main problems and trends in the development of the automotive 
industry in Eurasian countries in the context of changes in the global economy. The purpose of 
the article: to identify problems and trends in the development of the automotive industry on the 
Eurasian continent. Objectives: study of problems impeding the development of the automotive 
industry in Eurasia; consideration of the geographical structure of the continent’s automotive 
industry; studying promising areas of the global automotive industry, including electric vehicles, 
hydrogen fuel vehicles, and unmanned vehicles; identifying car sharing development trends. 
Results: key problems in the development of the automotive industry of the Eurasian continent 
were highlighted, among which the following were particularly noted: the increasing depend-
ence of the automotive industry on raw materials and components, changes in supply chains, 
increased competition from Chinese automakers, the consequences of crises, and the influence of 
negative trends. It was concluded that the most obvious trends in the region’s automotive indus-
try are a change in the geographical structure of the industry, an increase in the production of 
electric vehicles against the backdrop of the implementation of government strategies to phase 
out vehicles with internal combustion engines in many countries, the growth of car sharing, and 
the development of the unmanned vehicle segment.

Key words: automotive industry, global automotive industry, Eurasia, electric vehicles, 
unmanned vehicles, car sharing, automotive industry.
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СОВЕТ СОТРУДНИЧЕСТВА СТРАН 
ПЕРСИДСКОГО ЗАЛИВА: 
УКРЕПЛЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ 
И ОБОРОННОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

«Арабская весна», похоже, ускорила формирование политики безопасности и обо-
роны, которой Совету сотрудничества стран Персидского залива (ССАГПЗ) катастро-
фически не хватало за 30 лет своего существования. Действительно, ССАГПЗ, который 
включает в себя довольно однородный набор из шести монархических режимов, за эти 
три десятилетия не смог создать последовательную и эффективную коллективную 
структуру в этой области. Военное вмешательство Объединенных сил безопасно-
сти в Бахрейне «Щит полуострова» 14 марта 2011 года, проведенное под руководством 
Саудовской Аравии, является беспрецедентной совместной силовой акцией в регионе. 
Конечно, саудиты всегда были известны своими гегемонистскими вторжениями в дела 
других членов ССАГПЗ и даже соседнего Йемена, как по вопросам демаркации границ, так 
и по вопросам внутренней или дипломатической политики своих соседей.

Ключевые слова: ССАГПЗ, Марокко, Западная Сахара, «Арабская весна», Монархия.

Неспособность ССАГПЗ разработать коллективную концепцию безо-
пасности и обороны. За 30 лет своего существования ССАГПЗ (2) сыграл лишь 
очень ограниченную роль в коллективной безопасности и обороне. Его инсти-
туциональная слабость обусловлена, прежде всего, отсутствием коллективного 
видения безопасности и единого восприятия угрозы. Ведь этот региональный 
пакт, основанный 25 мая 1981 года, был создан после паники, спровоцирован-
ной ирако-иранской войной (сентябрь 1980 года), к которой добавились иран-
ская исламская революция 1979 года, российское вторжение в Афганистан в том 
же году и кризисы на Африканском Роге. По прошествии трех десятилетий 
приходится констатировать, что только угроза надвигающейся опасности спо-
собствовала укреплению связей внутри этого института. В качестве доказатель-
ства можно привести опасения, которые вызывают два крупнейших государства 
Персидского залива – Ирак и Иран, а также растущий интервенционизм Ирана 
на Ближнем Востоке, ухудшение ситуации с безопасностью в Йемене (на севере 
и юге) и постоянная нестабильность в Ираке, которые объясняют беспрецедент-
ную продолжительность существования этого арабского регионального пакта. 
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Именно в духе защиты и протекционизма, движимые одержимостью враждеб-
ным окружением, шесть государств ССАГПЗ, процветающие благодаря доходам 
от продажи нефти, но уязвимые, поскольку являются объектом всевозможных 
притязаний, решили объединиться, чтобы создать общий рынок и оснастить 
себя общей системой обороны и безопасности. Однако как только угроза умень-
шилась, интересы каждой страны вернулись в национальную повестку дня. 
Спустя 30 лет этот институт характеризуется несовершенной и рыхлой структу-
рой коллективной безопасности.

Так было с объединенными силами «Щит полуострова», которые, несмотря 
на регулярные заявления о желании увеличить свою численность до 25 000 чело-
век, так и не преодолели отметку в 5 000. Соперничество и неравенство в качестве 
операций между двумя единственными монархиями, способными предоста-
вить войска в достаточном количестве, – Саудовским королевством и султана-
том Оман – не позволили этому проекту реализоваться. Действительно, саудов-
ская армия состоит из солдат, которые, безусловно, очень хорошо оснащены, 
но не очень оперативны, в то время как в султанате Оман есть люди, которые 
менее хорошо оснащены, но лучше обучены. Ходили даже разговоры о ликви-
дации «Щита полуострова» путем преобразования его в систему раннего пред-
упреждения, базирующуюся в основном на высокотехнологичном американ-
ском оборудовании, но это так и не воплотилось в реальные действия на местах. 
Интегрированная многосторонняя структура обороны и безопасности не была 
создана из-за отсутствия совместной культуры в каждой из национальных 
армий.

Отсутствие доверия, соперничество и неспособность этих государств создать 
компетентные, закаленные в боях национальные армии в значительной степени 
объясняют трудности в установлении многостороннего сотрудничества в обла-
сти безопасности и военного сотрудничества, не говоря уже о создании общей 
архитектуры безопасности. В конечном итоге ССАГПЗ – это не альянс и не насто-
ящая региональная интеграция, а простая структура сотрудничества, основан-
ная на негласном политическом соглашении о возобновлении солидарности 
и сплоченности в ответ на надвигающиеся внешние угрозы. До сих пор шесть 
монархий предпочитали делегировать свою внешнюю безопасность иностран-
ным державам, в первую очередь США, а не сотрудничать со всеми своими реги-
ональными партнерами (Ираком, Ираном и Йеменом).

Сотрудничество в области безопасности, усиленное «угрозой» арабской 
весны. «Арабская весна» предоставляет этой консервативной геополитической 
группе возможность стать во главе антиреволюционного движения в арабском 
мире, движения, целью которого является сохранение сплоченности династи-
ческих режимов ССАГПЗ и заполнение регионального вакуума, образовавшегося 
после ухода президента Мубарака, которого сместила администрация Обамы. 
Потеряв своего самого верного арабского союзника, а также американская 
администрация, более чувствительная к чаяниям мирных демонстрантов, чем 
к опасениям укоренившихся династических режимов, саудовцы, вопреки всем 
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ожиданиям, решили застать Вашингтон врасплох, организовав военную интер-
венцию «Щит полуострова» в Бахрейне. Такая четкая позиция необычна для сау-
довцев, которые всегда были очень послушны по отношению к своему амери-
канскому союзнику, даже в случае разногласий. Королевство ясно дало понять, 
что никогда не допустит смены режима в своей нестабильности. Такое отноше-
ние можно объяснить крайней лихорадочностью, вызванной происходящими 
на Ближнем Востоке движениями. Саудовская Аравия ни при каких обстоятель-
ствах не хочет сознательно бросать вызов Соединенным Штатам.

Однако это событие также знаменует собой поворотный момент в регио-
нальной дипломатии Саудовской Аравии, чья традиционная позиция заклю-
чалась в том, чтобы никогда не выставлять себя напоказ. Неожиданное пред-
ложение о расширении ССАГПЗ за счет иорданской и марокканской монархий, 
также являющееся саудовской инициативой, выдвинутое на саммите в Эр-Рияде 
10 мая, – еще один признак новой инициативности саудовской дипломатии. 
Эр-Рияд внимательно следит за событиями в Бахрейне и Омане, где протесты 
продолжаются, даже если масштаб мобилизаций в Бахрейне был остановлен 
военным вмешательством 14 марта, как и в Сирии и, прежде всего, в Иордании.

План расширения ССАГПЗ за счет Марокко и Иордании возглавляет новый 
саудовско-эмиратский биноминал, спешно созданный в контексте «арабской 
весны» и заставляющий эти две страны забыть о своих пограничных спорах, 
которые на время отошли на второй план. Эта инициатива основана не только 
на безопасности, географических и племенно-династических критериях. Она 
также следует политико-идеологической и конфессиональной логике: ССАГПЗ 
намерен заявить о себе, с одной стороны, как о консервативном фронте в оппо-
зиции к арабским республиканским режимам (Тунис, Египет, Сирия), воспри-
нимаемым как дрейфующие, а с другой – как о группе суннитских стран, стол-
кнувшихся с угрозой, исходящей от Ирана и его шиитских сетей влияния. Это 
новое стремление включить игроков, не входящих в географические рамки 
ССАГПЗ – Ирак никогда не приглашался в этот клуб богатых монархий до 2003 
года, а Йемен с 2001 года имел лишь незначительный статус наблюдателя (4) – 
также, похоже, напрямую связано с опасениями по поводу внешней политики 
Египта после Мубарака (1). Доверие к Соединенным Штатам также пошатнулось.

Инициатива Саудовской Аравии, поддержанная Объединенными Арабскими 
Эмиратами (ОАЭ), далека от официального консенсуса. Хотя аспект безопасно-
сти, связанный с расширением ССАГПЗ за счет Иордании, а не Марокко, воспри-
нимается с интересом, учитывая исторический и качественный вклад Иордании 
в безопасность и военное сотрудничество со всеми монархиями, несогласованное 
объявление об этом решении шокировало бы других членов ССАГПЗ. Кувейтские 
военные офицеры и советник кабинета эмира выразили свое беспокойство 
и даже враждебность по отношению к этому проекту (3), и в частности к членству 
Марокко. Хотя более тесное сотрудничество между ССАГПЗ и Иорданией привет-
ствуется, полная интеграция не столь очевидна. Это мнение разделяют Оман 
и Катар. Власти Бахрейна, который сейчас как никогда находится под опекой 
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Саудовской Аравии, безогово рочно одобряют членство Иордании, которая уже 
участвует в силах сдерживания «Щит полуострова» в Манаме, но молчат по поводу 
членства Марокко. Общественное мнение в Бахрейне гораздо более разделилось, 
опасаясь, что приезд Марокко и Иордании усугубит и без того напряженную 
ситуацию на местном рынке труда. Кроме того, как отмечает Кристиан Кох (7), 
детали и условия процесса присоединения этих двух стран к многостороннему 
органу еще не выработаны и все еще обсуждаются между странами-членами.

Новые направления стратегии безопасности и обороны ССАГПЗ. Являясь 
крупнейшими в мире потребителями военной техники, страны Персидского 
залива, тем не менее, по-прежнему в большей степени, чем когда-либо, зависят 
от внешних ноу-хау, гарантирующих их безопасность. После войны в Персидском 
заливе 1991 года они подписали соглашения об оборонном сотрудничестве 
с Соединенными Штатами, Великобританией и Францией. Впоследствии 
они распространили эти (более или менее продвинутые) соглашения о военных 
вооружениях и сотрудничестве в области безопасности на широкий круг стран 
Европы и Азии. Сотрудничество с НАТО было даже начато на саммите в Стамбуле 
в июне 2004 года под названием «Стамбульская инициатива сотрудничества» 
(ICI) (6). Спустя семь лет она оказалась неудовлетворительной для четырех 
небольших монархий Персидского залива, которые ее подписали. Кувейт, Катар, 
ОАЭ и Бахрейн согласились присоединиться к ICI, поскольку не могли отка-
заться от дополнительных мер безопасности. Оман и Саудовская Аравия, два 
наиболее влиятельных в военном отношении государства, отказались вступать 
и заявили, что им нечего от этого выигрывать. Участие двух стран ICI (Катара 
и Объединенных Арабских Эмиратов) в интервенции международной коали-
ции в Ливию (5) носит в основном символический характер и мало что изме-
нит в целом негативное восприятие НАТО элитой стран Персидского залива. 
Однако единодушная ненависть к полковнику Каддафи позволила поддержать 
действия НАТО, хотя ОАЭ заняли очень скромную позицию, ограничив информа-
цию о своем участии в Ливии строгим минимумом. Их позиция контрастирует 
с триумфалистским дискурсом Катара, дипломатическую активность которого 
трудно прочесть из-за ее амбивалентности: широкое освещение в СМИ протестов 
в Ливии, Тунисе, Египте и Сирии, особенно через спутниковый канал al Jazeera, 
базирующийся на территории страны и контролируемый правящей династией, 
не должно заставить нас забыть об их молчании по поводу событий в Бахрейне.

Военная интервенция ССАГПЗ в Манаме вполне может стать первым 
шагом в изменении его подхода к безопасности и обороне. Под руководством 
Саудовской Аравии и, в частности, ее лидера, принца Найефа (министра вну-
тренних дел), можно создать подлинный многосторонний институт безопас-
ности и обороны для защиты жизненно важных интересов всех монархий, 
входящих в ССАГПЗ. Это подразумевает создание совместных многосторонних 
оперативных сил под руководством Саудовской Аравии, которая является лиде-
ром в этой области, и Федерации ОАЭ, которая лучше других соседних монархий 
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преуспела в создании сложной (оснащение) и эффективной (подготовка и обуче-
ние) системы обороны и безопасности.

С этой точки зрения встреча начальников штабов стран ССАГПЗ, состоявша-
яся 7 сентября 2011 года в Абу-Даби, может стать важной вехой. На ней обсуж-
далось создание постоянной военной базы «Щит полуострова» в Манаме. Если 
этот проект будет ратифицирован, то разовая военная интервенция, «спасшая» 
бахрейнскую монархию, получит статус основополагающего акта многосторон-
него сотрудничества в области безопасности. Ранее немыслимый из-за неже-
лания стран Персидского залива принять многосторонний подход, этот проект 
может увидеть свет благодаря участию иорданцев, марокканцев и пакистанцев 
(которых очень много в различных штабах армий стран Персидского залива). 
После встречи в Абу-Даби созыв встречи министров иностранных дел стран 
ССАГПЗ 11 сентября 2011 года также может означать, что ССАГПЗ теперь желает 
более тесно сотрудничать с партнерами, которые считаются более надежными, 
чем традиционные западные партнеры, в частности США, которые стали для него 
большим разочарованием.

Первые выводы показывают, что Марокко и Иордания движутся в направ-
лении постепенной интеграции в этот многосторонний орган, который до сих 
пор неохотно открывался для внешнего мира. Уже созданы две рабочие группы 
для изучения областей сотрудничества, которые будут представлены на рассмо-
трение Высшего совета глав государств ССАГПЗ, высшего руководящего органа 
регионального пакта. Таким образом, для этих двух монархий это скорее вари-
ант «6+2», чем полноценное членство. Введение пятилетнего плана помощи 
призвано поддержать монархии, испытывающие серьезные социальные и эко-
номические трудности, с целью сдержать социально-политические волнения, 
которые уже наблюдаются в Марокко и тем более в Иордании.

Рационализация эволюции отношений между Марокко и ССАГПЗ. 
Это предложение о членстве явно появляется в контексте «арабских весен». 
Это позволяет предположить, что толчком послужила региональная 
геополитическая ситуация. Однако реалистический анализ интересов 
заинтересованных государств показывает, что почва была подготовлена уже 
давно, будь то в экономическом, политическом или стратегическом плане.

Экономическая перспектива: беспроигрышное партнерство
До 2011 года страной Магриба, куда нефтяные монархии вкладывали 

больше всего средств, был Тунис. «Проекты, которые были объявлены 
в Тунисе, оцениваются почти в 47 миллионов долларов, что составляет 
более половины от общего объема инвестиций стран Персидского залива 
в регионе. На втором месте Марокко с 18,7 миллионами долларов (23%)», 
как заявил Р. Меддеб в 2010 году. Исторически финансовые потоки между 
Марокко и странами Персидского залива ограничивались несколькими 
инвестициями в недвижимость, в том числе саудовскими принцами (дворец 
короля Саудовской Аравии Абдаллы и гигантская мечеть Хасана II в Касабланке), 
а также совместными предприятиями, такими как Марокканско-кувейтский 
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консорциум по развитию (CMKD) или Марокканско-эмиратская компания 
по развитию (SOMED). Таким образом, представляется, что торговые потоки 
между Марокко и ССАГПЗ исторически были относительно незначительными, 
хотя наблюдается значительное увеличение доли ПИИ (прямых иностранных 
инвестиций) из стран Персидского залива в общем объеме марокканских ПИИ, 
которая выросла с 2 до 17% в период с 2003 по 2008 год. Важность экономических 
отношений между Марокко и странами Персидского залива до 2011 года должна 
быть релятивизирована. 

Основным экономическим и торговым партнером Марокко была и остается 
Европа (в которую Марокко отправляет почти 70% своего экспорта и которая 
является источником 80% марокканских ПИИ). Экономические отношения 
между Марокко и странами Персидского залива в основном носят дотационный 
характер (70% дотаций в Марокко в 2008 году поступило из стран Персидского 
залива). Например, порт «ТангерМед» получил в 2002 году субсидию в размере 
300 миллионов долларов от Фонда развития Абу-Даби в качестве личного подарка 
шейха Зайеда (ОАЭ).

Сегодня на долю стран Персидского залива приходится треть суверенных 
фондов по всему миру. Поэтому они ищут области для инвестирования. 
Для Марокко инвестиционный потенциал монархий Персидского залива – это 
неоспоримая возможность обеспечить рост своей экономики. С конца правления 
Хасана II (1990-е годы) страна проводит политику экономической открытости 
и либерализации, которая в настоящее время позволяет развивать перспективные 
отрасли с высокой добавленной стоимостью: новые технологии, возобновляемые 
источники энергии, туризм, промышленность... Кроме того, Марокко 
располагает все более квалифицированными кадрами (о чем свидетельствует 
распространение высококачественного обучения в Марокко, привлекающего 
людей со всего африканского континента), предположительно отличным 
деловым климатом и формирующимся средним классом (который является 
двигателем роста и потребления). Экономическое партнерство между Марокко 
и странами Персидского залива представляется выгодным для обеих сторон. 
Контрастная ситуация между все еще развивающейся экономикой Марокко 
и странами Персидского залива, обладающими значительными финансовыми 
ресурсами, может стать рычагом для привлечения дополнительных инвестиций 
и торговых потоков. Региональная экономическая интеграция между двумя 
типами экономик могла бы способствовать созданию ситуации глобальной 
конкурентоспособности, которая была бы выгодна тем странам с переходной 
экономикой, которые пытаются наверстать упущенное. Такие предположения 
вытекают из результатов, наблюдаемых в других моделях региональной 
экономической интеграции, таких как ЕС, АСЕАН или Нафта.

Создание «Королевского клуба» 
«Не являясь альянсом или реальной региональной интеграцией, ССАГПЗ 

представляет собой структуру сотрудничества, основанную на негласном 
соглашении о возобновлении политической солидарности и сплоченности 
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в ответ на надвигающиеся внешние угрозы» [1]. Из этого определения вытекают 
два элемента: политический аспект и вопрос безопасности.

Монархические политические системы арабского мира были потрясены 
«арабскими веснами» до такой степени, что восстания вызвали страх заражения 
и обеспокоенность растущей небезопасностью в регионе. Это заставило страны 
Персидского залива проводить внешнюю политику в пользу «старых» режимов 
(поддерживая репрессии как финансово, так и материально) [3. C. 8]. В этом 
контексте Марокко предстает как политически стабильная страна, которая 
справилась с немногочисленными социальными движениями путем проведения 
реформ и для которой важны понятия территориальной целостности, 
безопасности и стабильности. В 2012 году посол Саудовской Аравии в Марокко 
заявил, что региональные и международные вопросы являются предметом почти 
ежедневных консультаций и координации между двумя странами, и подтвердил 
совпадение взглядов двух государств на «проблемы, бросающие вызов арабскому 
и исламскому омму» [2. Р. 5]. Это пример проактивного характера саудовской 
дипломатии в условиях «арабских весен». Помимо этой контекстуализации, 
присоединение Марокко позволит ССАГПЗ получить дополнительный 
политический вес в регионе, что будет иметь последствия в отношениях 
с третьими сторонами, такими как Иран или США (которые потенциально 
могут быть рады созданию антитеррористической линии в регионе, опасаясь 
радикализации и «авторитаризации» монархических систем).

С религиозной точки зрения тот факт, что Марокко является суннитской 
монархией, несомненно, важен. Присоединение Марокко к ССАГПЗ можно 
анализировать как стремление создать суннитскую ось, целью которой может 
быть противодействие шиитской угрозе (Марокко разорвало дипломатические 
отношения с Ираном в 2009 году) или нет. Кроме того, существуют важные 
связи между королевскими семьями стран Персидского залива и марокканской 
королевской семьей. Во-первых, королевские семьи Марокко и Иордании имеют 
мощный символический вес для всего арабского мира, поскольку являются 
потомками Пророка (династии Алавитов и Хашимитов являются «херифскими», 
то есть потомками Мухаммеда через его дочь Фатиму, через одного 
из двух ее внуков, Хасана и Хусайна). Король Саудовской Аравии также имеет 
символическое значение для всех королевских семей мусульманского мира, 
поскольку с 1924 года он носит титул «Хранителя святых мест», то есть Мекки 
и Медины. Эти символические и религиозные весомости укрепляют связи 
между королевскими семьями Персидского залива, Марокко и Иордании. Более 
того, королевские семьи поддерживают эти отношения на протяжении веков, 
часто организуя межсемейные браки [4]. Эти элементы способствуют созданию 
ощущения «общей судьбы» в монархиях Персидского залива и Марокко.

Выводы. Отношения между Марокко и странами ССАГПЗ в последние годы 
претерпели значительную эволюцию: они, как правило, не сводятся только 
к сумме двустороннего сотрудничества (Марокко – Саудовская Аравия, Марокко – 
ОАЭ и т.д.), а основываются на установлении партнерства между государством 



ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ: ВОПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ 678

 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

(Марокко) и многосторонней организацией. Однако можно задаться вопросом, 
было ли решение предложить членство Марокко принято на многосторонней 
основе (или в одностороннем порядке – Саудовской Аравией).

Наконец, «старые» модели управления (монархии) используют очень совре-
менный инструмент для регулирования напряженности и управления на меж-
дународной арене: многосторонность. Использование этого инструмента позво-
ляет монархическим режимам вооружиться, чтобы противостоять вызовам, 
порождаемым социальными (в частности, проблемами экономического раз-
вития и улучшения социальных условий) и идеологическими (рост радикаль-
ного исламизма) трансформациями. Это также предлагает способ преодолеть 
европоцентричное видение монархической формы как обреченной на исчезно-
вение или выживание без какой-либо иной власти, кроме символической (как 
в Великобритании, Испании или Бельгии). Используя многосторонний подход, 
арабские монархии интегрируются в международную систему, модернизируя 
свои инструменты так же, как и республиканские режимы. Эти эволюции пока-
зывают, что арабские монархии разработали «международный опыт» и много-
сторонние практики.

ПРИМЕЧАНИЯ:

 � (1) Бывший министр иностранных дел Египта Набиль аль-Араби с мая 2011 
года является новым генеральным секретарем Лиги арабских государств.

 � (2) В состав ССАГПЗ с момента его создания 25 мая 1981 года входят шесть 
монархий Персидского залива: Бахрейн, Кувейт, Оман, Катар, Саудовская 
Аравия и Объединенные Арабские Эмираты.

 � (3) Интервью во время визита в Кувейт в начале июня 2011 года.
 � (4) Йемен участвует в работе специальных комитетов по социальным вопро-

сам, образованию, труду и здравоохранению.
 � (5) Решение о военной интервенции в Ливию было принято после голосования 

по резолюции 1973 Совета Безопасности ООН 17 марта 2011 года, получив 
поддержку подавляющего большинства 22 арабских государств, входящих 
в Лигу арабских государств, и, в частности, всех шести стран Персидского 
залива.

 � (6) Четыре из шести стран, входящих в Совет сотрудничества арабских госу-
дарств Персидского залива, являются членами Стамбульской инициативы 
сотрудничества (ICI), которая была выдвинута на саммите НАТО в Стамбуле 
в июне 2004 года: Кувейт, Бахрейн, ОАЭ и Катар.

 � (7) The National, 12 июня 2011 г. C. Koch – специалист по вопросам безопасности 
и обороны в Исследовательском центре Персидского залива, где он возглав-
ляет Международные исследования, частный саудовский аналитический 
центр.
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GCC COOPERATION COUNCIL: 
STRENGTHENING SECURITY
AND DEFENSE COOPERATION

The Arab Spring appears to have accelerated the formation of security and defense policies 
that the Gulf Cooperation Council (GCC) has sorely lacked in its 30 years of existence. Indeed, 
the GCC, which includes a fairly homogeneous set of six monarchical regimes, has failed to cre-
ate a coherent and effective collective structure in this area over these three decades. The Joint 
Security Forces’ military intervention in Bahrain, Peninsula Shield, on March 14, 2011, led by 
Saudi Arabia, is an unprecedented joint military action in the region. Of course, the Saudis have 
always been known for their hegemonic intrusions into the affairs of other GCC members and 
even neighboring Yemen, both regarding border demarcation issues and the internal or diplo-
matic policies of their neighbors.

Key words: GCC, Morocco, Western Sahara, Arab Spring, Monarchy.
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ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ МЕКСИКАНСКО-
АМЕРИКАНСКОГО МИГРАЦИОННОГО КОРИДОРА 
И РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ЕГО 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Миграционный феномен по сей день остается одним из наиболее широко рассма-
триваемых, поскольку позволяет изучать не только дипломатические, экономиче-
ские, торговые, трудовые и культурные отношения между странами, но и выявлять 
аспекты глобальной демографии и социальной структуры. Более того, миграция про-
должает оставаться ключевым фактором формирования обществ по всему миру, 
оказывающим свое воздействие на рынки труда, культурный колорит, политические 
ландшафты и экономические диспропорции. Миграционный коридор между Мексикой 
и США до сих пор остается актуальной темой повсеместных дебатов, поскольку непре-
рывно оказывает свое воздействие не только на атмосферу политического диалога 
между странами, но и на внутреннюю структуру их обществ. Понимание истории 
этого миграционного коридора имеет решающее значение для отслеживания динамики 
безопасности границ, соблюдения прав человека, социальной интеграцией и состояния 
рынков труда на современном этапе. Кроме того, в условиях экономической нестабиль-
ности и меняющихся моделей взаимодействия политических элит на мировой арене, 
изучение коридора Мексика-США дает представление о сложности построения диалога 
между этими странами на фоне тесного переплетения экономических, социальных 
и геополитических факторов, которые формируют миграционные потоки и услож-
няют процесс принятия аккордных решений. Миграционные процессы, особенно в таких 
масштабных коридорах, как Мексика-США, требуют глубокого понимания множества 
аспектов, включая анализ исторических предпосылок и текущих экономических и соци-
альных условий, именно поэтому исследование миграционных тенденций и их влия-
ния на общества помогает формировать более эффективные стратегии управления 
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миграцией, которые могут способствовать укреплению международного сотрудниче-
ства и улучшению политического климата в рамках решения определенных миграци-
онных проблем.

Ключевые слова: мексиканско-американский миграционный коридор, мексикан-
ская миграция, США, исторический анализ, двусторонние отношения. 

В современном мире наблюдается перманентные процессы перемещения 
людей в беспрецедентных масштабах – большее, чем когда-либо, число людей 
проживает не в тех странах, в которых они родились. По данным Отдела наро-
донаселения Департамента ООН по экономическим и социальным вопросам, 
по состоянию на 1 июня 2020 г. численность международных мигрантов в мире 
оценивается в 281 млн. человек, что составляет около 3,5% населения мира, 
в то время как в 2000 г. показатель ровнялся 2,8% [1].

На международном уровне достаточно продолжительное время не существо-
вало общепризнанного определения понятия «мигрант», пока Международной 
организацией по миграции (МОМ) не было дано конструктивное пояснение: 
мигрантом является любое лицо, которое перемещается или уже переместилось 
через международную границу или внутри государства и покинуло место своего 
обычного жительства независимо от юридического статуса лица, добровольного 
или недобровольного характера перемещения, причин перемещения или про-
должительности пребывания [1]. В то же время необходимо упомянуть опреде-
ление «миграции». Согласно Демографическому словарю ООН, «миграция – это 
такое событие, при котором люди перемещаются из одной географической обла-
сти в другую» [7].

Таким образом, человеческая мобильность, добровольная, из-за поиска места 
с возможностью повышения экономического благополучия или улучшения жиз-
ненных условий существования лица, либо вынужденная, вызванная полити-
ческими потрясениями, преследованиями, катаклизмами или вооруженными 
столкновениями правительств, так или иначе связывает различные места друг 
с другом. В итоге, образуется определенная сеть связей, которая простирается 
за пределы любого конкретного места и охватывает весь мир [10]. 

Миграционный коридор Мексика-США оставался одним из наиболее ожив-
ленных в мире в последние десятилетия, однако, важно упомянуть, что про-
цессы перемещения и миграции между двумя странами имеют очень долгую 
историю, которая берет свое начало задолго до прихода первых европейцев 
в Америку [9]. Первые миграционные потоки были связаны с распространением 
культуры майя на север, а также с торговыми операциями между различными 
индейскими народами. В колониальный период миграция между Мексикой 
и США стала более сложной и противоречивой, так как обе страны подверглись 
завоеванию и освоению со стороны европейских держав – Мексика закрепи-
лась под властью Испании, а территории США под политическими элитами 
Великобритании, Франции, Швеции, Испании и Голландии. В этот период пере-
мещения в мексиканско-американском коридоре происходили как добровольно, 
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так и под принуждением. В итоге, происходило смешение разных культурных 
и этнических групп, что способствовало формированию разнообразного и много-
национального общества. В XIX в. миграция между Мексикой и США усложнялась 
влиянием борьбы за независимость, гражданских войн и территориальных спо-
ров. Именно в этот период США начали интервенцию Мексики и отторгли от тер-
ритории страны значительные части, включая нынешние Техас, Калифорнию, 
Нью-Мексико, Аризону, Неваду, Юту, также территории Колорадо, Вайоминга, 
Оклахомы и Канзаса, что в итоге привело к изменению не только границ между 
странами, но и правового статуса многих мексиканцев, которые оказались граж-
данами США. В то же время довольно активно многие американцы переезжали 
в Мексику в поисках земли, работы или прочих новых возможностей [6].

В XX в. необходимо выделить четыре основных момента, под влиянием кото-
рых формировались миграционные процессы в рамках мексиканско-американ-
ского коридора. Первый момент включает в себя влияние вооруженного этапа 
революции в Мексике (1910-1920 гг.), второго президентского срока В. Вильсона 
в США (1918-1921 гг.) и Первой мировой войны (1914-1918 гг.). Второй момент 
касается медленного восстановления национальной экономики Мексики 
и самого государства в целом на фоне активизации США. Третий момент вклю-
чает влияние периода Великой депрессии (1929-1934 гг.) и дипломатической 
напряженности между странами (1930-1940 гг.), а четвертый момент характе-
ризуется последствиями Второй мировой войны (1939-1945 гг.) и изменениями 
внутренних процессов в Мексике и США, которые отразились и на двусторонних 
отношениях [13].

В. Вильсон, демократ, занявший пост президента США 4 марта 1913 г., стол-
кнулся с трудностями признания правительства генерала В. Уэрты, мекси-
канского государственного и военного деятеля. Исходя из уверенности в том, 
что задача США заключается в принесении мира и благополучия другим наро-
дам, В. Вильсон решил вторгнуться в Мексику с целью оказания помощи мек-
сиканскому народу в достижении создания честного конституционного прави-
тельства. Вначале он отказывался от приказа о военном вмешательстве, однако, 
учитывая отказ преемника В. Уэрты, В. Каррансы, прийти к соглашению, он при-
казал вторгнуться в порт Веракрус в 1914 г. В 1915 г. США признали правитель-
ство В. Каррансы, а в 1917 г. их участие в Первой мировой войне способство-
вало открытию американского рынка труда, который нуждался в рабочей силе 
для бесперебойного производства, особенно во время ведения боевых действий. 
Тем не менее, за несколько месяцев до этого был принят Закон Бернетта, огра-
ничивающий иммиграцию несовершеннолетних в возрасте до 16 лет и требую-
щий доказательства их грамотности и уплаты 8 долл. за каждого мигранта. Это 
положение затронуло иммигрантов из Восточной и Южной Европы, а также при-
вело к депортации мексиканских рабочих и затруднило законное пересечение 
границы.

Когда стало недостаточно рабочей силы в сельском хозяйстве, автомобиль-
ных и железнодорожных компаниях, горнодобывающей промышленности 
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и промышленности в целом, было сделано исключение для временных рабо-
чих, занятых только сельскохозяйственными работами. Таким образом, 
к концу Первой мировой войны мексиканское присутствие на трудовом рынке 
Соединенных штатов стало более ощутимым: к 1921 г. мексиканцы работали 
на сталелитейных заводах и мясокомбинатах в Чикаго, на автомобильных заво-
дах Детройта, а также на сельскохозяйственных полях Юго-Запада, способствуя 
расширению американской экономики.

В 1930-е гг. влияние Великой депрессии в США и президентство Ф. Рузвельта 
создали условия для сглаживания острых углов между правительствами 
Соединенных Штатов и Мексики. Так, был взят курс на политику добрососед-
ства и закрепление союзов со странами Латинской Америки, а в 1941 г. полити-
ческими лидерами США и Мексики были достигнуты соглашения об урегулиро-
вании претензий со времен мексиканской революции и выплате компенсаций 
национальным компаниям.

Обострение ситуации вокруг миграционного коридора начало происходить 
в 1950-х гг., когда из-за ранее утвержденной и согласованной программы Брасеро, 
с целью удовлетворения американского спроса на рабочую силу посредством 
привлечения мексиканского труда, потоки мигрантов начали становится неу-
правляемыми. С помощью данной программы было мобилизовано более пяти 
миллионов рабочих, а политические ресурсы успешно устраняли все возможные 
препятствия по пересечению границ. Когда программа была отменена в 1954 г. 
правительство Мексики было вынуждено признать, что не может даже с помо-
щью принудительных инструментов остановить возрастающие миграционные 
потоки, а администрация Д. Эйзенхауэра в свою очередь признала, что эмигра-
ция явно вышла из-под контроля.

Обобщая все вышеуказанные моменты, можно сказать, что в период с 1917-
1960 гг. мексиканская эмиграция в США приобрела свою значимость в качестве 
экономического феномена. С одной стороны, миграционные потоки способство-
вали развитию и пополняемости рынков труда обеих стран: спрос на рабочую 
силу в Соединенных Штатах, являющийся результатом динамично преобразую-
щейся внутренней и внешней ситуации, все еще превышал предложение мекси-
канских рабочих, что приводило к документированной и недокументированной 
миграции. С другой стороны, со временем, мексиканская эмиграция обострила 
двусторонние отношения, так как полномасштабный национальный эконо-
мический кризис в США в то время привел к массовой безработице и показал 
последствия переизбытка рабочей силы. В попытке разрешить ситуацию в тече-
ние, приблизительно, 40 лет правительством США были применены следующие 
инструменты: консульские перемещения, дипломатические ноты, соглашения, 
давления с целью репарации тысячи мексиканцев, вооруженные конфликты 
и угрозы. Таким образом, изначальное привлечение рабочей силы в США с целью 
развитии экономики обернулось неудобствами, так как численность прибываю-
щих мексиканцев с документами и без продолжала расти, и, со временем, массо-
вая эмиграция переросла в массовую депортацию [13].
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Открытие на территории Мексики нефтяных и газовых запасов в середине 
1970-х гг. существенно обострило миграционную проблему – значимость страны 
для США мгновенно возросла, и появился шанс на выравнивание мексиканско-а-
мериканских взаимоотношений, особенно в экономической сфере [2]. Поток 
нелегальных мигрантов, желающих найти работу и лучшие условия труда, зна-
чительно увеличился и их приблизительное число достигало 1,5 млн. человек 
в год [3]. Именно поэтому начиная с 1980-х гг. правительством США было при-
нято решение проведения политики сокращения количества мигрантов, пересе-
кающих мексиканско-американскую границу, с изменением их правового ста-
туса, посредством внесения изменений в законодательство Соединенных Штатов 
и принятия новых законопроектов. Одним из наиболее серьезных шагов в соз-
дании системы регулирования миграционного коридора стал Закон о реформе 
и контроле над иммиграцией (1986 г.), ключевой целью которого стало снизить 
количество прибывающих иммигрантов в страну. Для его успешной реализации 
было выбрано два основополагающих момента: во-первых, относительно рабо-
тодателей, которые нанимали на работу мигрантов без засвидетельствованного 
иммиграционного статуса, применялись жесткие санкции, во-вторых, была 
предусмотрена легализация мигрантов [2].

Впоследствии законодательная база США для разрешения миграционного 
кризиса стала постепенно развиваться. Так, в 1990 г. был принят Закон об имми-
грации, согласно которому вводилось четко определенное количество ежегодно 
выдаваемых иммиграционных виз – максимальное число людей составляло 
675 тыс. Параллельно с этим реализовывались меры по созданию дополнитель-
ной безопасности на мексиканско-американской границе: были дополнительно 
наняты около 1000 пограничников для увеличения численности патрульных 
отрядов [5].

В XXI в. развитие правовой базы миграционного вопроса продолжается, тем 
не менее, в начале 2000-х какие-либо попытки принять новую реформу, поправку 
или закон проваливались. В феврале 2001 г. президентом США Дж. Бушем-мл. 
был поднят вопрос мексиканской миграции, в результате чего на официальных 
переговорах с Мексикой была принята миграционная реформа, однако события 
11 сентября 2001 г. в корне изменили настрой администрации президента – все 
мигранты тотчас превращались в потенциальную террористическую угрозу. 
Именно тогда, с 2001 г., политические элиты Мексики начали разрабатывать 
собственную стратегию по преодолению сложившейся ситуации. Было решено 
взять курс на повышение уровня жизни в стране, с целью увеличения ее привле-
кательности для мексиканских граждан, а также расширен круг политических 
возможностей для мигрантов, проживающих за пределами страны – было разре-
шено принимать участие в выборах [2].

Правительства двух стран до сих пор пытаются создать всеобъемлющую 
правовую базу четкой регламентации миграционных потоков в рамках кори-
дора Мексика-США, тем не менее, решить такую масштабную проблему все 
еще не удалось. При президентстве Б. Обамы была попытка выработать новую 
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миграционную реформу, повышающую контроль за пересечением государствен-
ной границы – было предусмотрено ужесточение ранее существующих правил 
посредством усиления пограничной охраны и надзорного контроля, введения 
дополнительных проверок на подтверждение легального статуса мигранта и пр. 
Принципиально новым пунктом стало появление визы «В будущем законный 
мигрант» (Lawful Prospective Immigrant visa), что буквально означало возникшую 
возможность на дальнейшее получение гражданства США по истечению восьми 
лет проживания в стране [11]. Тем не менее, программу не поддержали, и зако-
нопроект остался замороженным. 

С начала своего президентского срока Д. Трамп выступал с резкой критикой 
в адрес Мексики по всем основным направлениям двусторонних отношений, 
в том числе по вопросам НАФТА, миграции и наркотрафика, а также повсеместно 
выступал с лозунгом «Америка только для американцев», поэтому все четыре 
года пребывания на посту Д. Трампа Соединенные Штаты шли по пути ужесточе-
ния иммиграционных мер [4]. В результате, к 2021 г. на законодательном уровне 
был установлен лимит приема беженцев до 15 тыс. человек в год – минималь-
ного уровня с 1980-х гг. [8]. Более того, были закреплены жесткие ограничения 
в сфере семейной миграции, ограничено действие государственной программы 
DACA, дающей право законного проживания в США детям нелегальных мигран-
тов, активно финансировалось возведение оградительного сооружения, разделя-
ющего США и Мексику, чтобы предотвратить нелегальное пересечение государ-
ственной границы, а также была предпринята попытка аннулировать визовую 
лотерею. Более того, именно при Д. Трампе была создана программа «Остаться 
в Мексике», когда лиц, ищущих убежища на южной границе США, отправляли 
обратно в Мексику до окончания рассмотрения их дела в суде [12]. В итоге, 
к концу президентского срока Д. Трампа легальная миграция в США сократилась 
на 49% [4].

Тем не менее, политика, пришедшего на смену Д. Трампу, Дж. Байдена 
в корне отличалась от проводимой его предшественником ранее. Дж. Байден 
вступил в должность в 2021 г. с обещанием реформировать то, что он назвал 
«бесчеловечным» подходом к иммиграционной политике США. Изменения 
в иммиграционных правилах включали: 100-дневний мораторий на депорта-
цию, приостановление строительства пограничной стены, отмену политики 
отделения детей от родителей-иммигрантов на границе, введение специальной 
категории виз для иностранцев, имеющих американских родственников-имми-
грантов, что даст и право находиться на территории США и легально работать, 
пока идет рассмотрение их иммиграционного дела, а также увеличение годо-
вого лимита на прием беженцев до 125 тыс. человек, т.е. более, чем в 7 раз [12]. 
В итоге, в 2022 г. число задержаний на южной границе США превысило 2,3 млн., 
что стало рекордным показателем [12].

Таким образом, подводя итог, можно резюмировать, что история мекси-
канско-американского миграционного коридора – сложная и многогранная 
тема, охватывающая не только процесс развития двусторонних отношений 
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в различных областях, но и возникающие противоречия и спорные моменты 
в проводимых политиках двух стран. Понимание становления данного коридора 
и регулирующей его правовой базы играет ключевую роль для анализа теку-
щего состояния миграционных процессов между Мексикой и США и получения 
наглядного свидетельства динамичной природы трансграничной мобильности.

Правовая база для регулирования миграции значительно эволюционировала 
с течением времени, отражая изменения в спросе на рабочую силу, геополити-
ческой динамике, общественных настроениях, а также естественное стремление 
решить возникшую ситуацию в долгосрочной перспективе. Вопрос о всеобъем-
лющей иммиграционной реформе был постоянной темой дебатов, с предложе-
ниями, направленными на изменение статуса иммигрантов без документов, 
усиление безопасности границ и реформирование программ временного трудо-
устройства, однако создать устойчивую правовую систему, которая бы смогла 
универсально регулировать пересечение границ иммигрантами, вне зависимо-
сти от проводимой политики той или иной президентской администрации, пока 
не удалось. Все это говорит о том, что источник проблемы кроется больше во вну-
тренней политике Мексики и состоит из нескольких элементов – уровня жизни, 
финансового потенциала и экономических благ, предлагаемых государством 
для его граждан. Исходя из этого, можно сказать, что учитывая большое коли-
чество нелегальных мексиканских мигрантов в Соединенных Штатах, именно 
Мексика могла бы сыграть определенную роль в преодолении миграционного 
кризиса – в долгосрочной перспективе экономическое развитие и создание 
рабочих мест в Мексике широко рассматриваются как одни из лучших инстру-
ментов сокращения несанкционированной эмиграции. Тем не менее, принимая 
во внимание взаимосвязь между международной торговлей и финансовыми 
потоками, экономической помощью США и экономическими возможностями 
в Мексике, нужно отметить, что перспективные области для политики по сокра-
щению нелегальной миграции в будущем все еще существуют.
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HISTORY OF THE FORMATION OF THE 
MEXICAN-AMERICAN MIGRATION 
CORRIDOR AND DEVELOPMENT
OF ITS LEGAL REGULATION SYSTEM

The migration phenomenon to this day remains one of the most widely considered, since 
it allows us to study not only diplomatic, economic, trade, labor and cultural relations between 
countries, but also to identify aspects of global demography and social structure. Moreover, 
migration continues to be a key factor in shaping societies around the world, influencing labor 
markets, cultural identities, political landscapes and economic disparities. The migration cor-
ridor between Mexico and the United States still remains a current topic of widespread debate, 
since it continuously affects not only the atmosphere of political dialogue between countries, but 
also the internal structure of their societies. Understanding the history of this migration corri-
dor is critical to tracking the dynamics of border security, human rights, social inclusion and the 
state of labor markets today. Moreover, in the context of economic instability and changing pat-
terns of interaction between political elites on the world stage, studying the Mexico-US corridor 
provides insight into the complexity of building dialogue between these countries against the 
backdrop of the close interweaving of economic, social and geopolitical factors that shape migra-
tion flows and complicate the adoption process chord solutions. Migration processes, especially 
in such large-scale corridors as Mexico-USA, require a deep understanding of many aspects, 
including analysis of historical background and current economic and social conditions, which 
is why the study of migration trends and their impact on societies helps to formulate more effec-
tive migration management strategies that can help strengthen international cooperation and 
improve the political climate in solving certain migration problems.

Key words: Mexican-American migration corridor, Mexican migration, USA, historical 
analysis, bilateral relations.
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РОЛЬ ЭТНИЧЕСКОГО ФАКТОРА 
В ДЕСТАБИЛИЗАЦИИ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 
СИТУАЦИИ В АФГАНИСТАНЕ

Афганистан представляет собой одну из самых сложных мозаик этнических 
групп в мире, и его современная история характеризуется этнической иерархией. 
Иерархические отношения между этническими группами всегда были препятствием 
для создания этнического согласия в Афганистане. В статье делается попытка проана-
лизировать, как и почему этническая принадлежность в Афганистане была политизи-
рована и превратилась в линию разлома. В статье также будет обсуждаться влияние 
междоусобного конфликта на межэтнические отношения и исследуются возможные 
варианты решения. Только значимый механизм разделения власти может склеить 
будущий Афганистан воедино.

Ключевые слова: Афганистан, этнический конфликт, этнические группы, 
Пуштуны, децентрализация, дестабилизация, разделение власти.

После падения режима талибов и последующего присутствия международ-
ного сообщества в 2001 году Афганистан оказался на пороге экономического, 
политического и социально-культурного возрождения. В течение двадцати лет 
международное сообщество финансировало процессы демократизации и созда-
вало сильную армию. Однако, несмотря на все усилия, зарождающаяся демокра-
тия в Афганистане закончилась 15 августа 2021 года, когда Гани бежал из страны 
и позволил талибам захватить контроль над страной. 

Теперь возникает вопрос, что, учитывая огромные инвестиции в государ-
ственное строительство, армию, гражданское общество, образование и так 
далее, как правительство рухнуло в одночасье. В отличие от других исследо-
ваний, эта статья предлагает совершенно иной подход к ответу на этот вопрос. 
При этом в статье прослеживается процесс событий, происходивший за десяти-
летие до прихода к власти нового правительства в 2001 г., чтобы продемонстри-
ровать, в какой степени политическая структура после 2001 г. была совместима 
с общественно-политическими реалиями на том основании что, cчитается, 
создание высокоцентрализованной структуры в крайне разделенном обществе, 
где этническая принадлежность давно стала политизированной, лишено поли-
тической рациональности [13]. Сильный президентский режим с его подходом 
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«победитель получает все» не только не способствовал стабильности и демокра-
тии, но еще больше углублял социально-этнические противоречия. Эта пороч-
ная структура усилила общественное недоверие к правительству, что привело 
к кризису легитимности и его последующему быстрому краху. 

Афганистан как разделенная страна не смог успешно пройти процесс наци-
онального строительства. Опыт других многоэтнических стран и затяжная тра-
гедия самого Афганистана показывают, что до тех пор, пока не будет найдено 
рациональное решение, благодаря которому все этнические группы ощутят себя 
вовлеченными, эта травматическая драма будет продолжаться.

Следует подчеркнуть, что в работах российских и зарубежных авторов, опу-
бликованных в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких 
к данной предметной области [6; 2; 9; 18; 3; 8; 10; 4; 1; 5; 7].

Однако проблему нациестроительства и влияния этнического фактора 
на политическую стабильность государства нельзя назвать однозначно исчер-
панной. В силу многих объективных обстоятельств изучение обозначенной 
темы продолжает сохранять высокий уровень актуальности.

Исторически Афганистан описывался как мозаика различных этниче-
ских групп. Его население делится на четыре основные этнические группы — 
пуштуны, таджики, хазарейцы и узбеки – и множество более мелких. таджики 
на северо-востоке, пуштуны на юге, хазарейцы в центре и узбеки на северо-за-
паде [12]. Неоднородность населения настолько велика, что ничто, даже ислам, 
которого придерживаются около 99% населения, не может функционировать 
как сила национального единства. Этническое разделение является выдаю-
щейся социальной чертой жизни, и основная лояльность проявляется к этниче-
ской группе, которая называется Каум. Этнические группы настолько различны, 
что их можно идентифицировать только по физическим чертам лица. Никогда 
не было соглашения о населении Афганистана, потому что перепись населения 
не проводилась должным образом. С 1970-х по 1990-е годы наиболее часто упо-
минаемой цифрой было шестнадцать миллионов. Согласно данным веб-сайта 
Worldmeter (март 2023 г.), нынешнее население Афганистана составляет около 42 
миллионов человек. В отсутствие точной национальной переписи любая цифра, 
которая приводится как все население Афганистана или население каждой этни-
ческой группы, является чистой догадкой.

Афганистан исторически имел квазифедеральную систему, и этнические 
группы пользовались разумной степенью местного управления. Абдур Рахман-
хан, вступивший на престол в 1880 году, попытался управлять Афганистаном 
напрямую и начал жестокую кампанию централизации. Ему удалось поло-
жить конец региональной автономии и сосредоточить всю политическую 
власть в Кабуле. Пуштуны стали политически привилегированной группой 
Афганистана. Хотя таджики частично управляли администрацией правитель-
ства, они не обладали никакой политической властью. Лидеры хазарейцев, узбе-
ков, аймаков и Белуджей исчезли из общественной жизни даже в своих родных 
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регионах [11]. После Абдур Рахмана все режимы пытались сохранить его модель 
правления, даже когда это приносило стране крах. 

Идея сопротивления любому механизму разделения власти и практически 
поставили крест на перспективах мирного сосуществования различных этниче-
ских обществ в Афганистане. Страна, которая сегодня называется Афганистаном, 
веками находилась под контролем Пуштуны, Пуштуны были правителями 
Афганистана один за другим с небольшими перерывами. Например, когда 
режимы Амануллы из-за его радикальных реформ были свергнуты в 1929 г., 
Хабибулла Калакани был первым таджиком, провозгласившим себя королем 
Афганистана. Через девять месяцев пуштунские племена вытеснили Калакани 
из Кабула и возвели на престол пуштуна Мухаммада Надира. Надир считал, 
что трон Кабула является делом пуштунской национальной чести, и восстано-
вил этническую иерархию. Считая этническую политику полезной для своего 
дела, эта риторика стала краеугольным камнем всех пуштунских правителей. 
Отстранение Калакани от власти и его последующая казнь Надиром вызвали 
сильную волну негодования таджиков и до сих пор живы в их коллективной 
памяти. 

К 1980-м годам в Афганистане уже были все предпосылки для массовой 
враждебности – рациональные обиды, негативные этнические стереотипы, 
споры об эмоциональных символах, демографические страхи и история господ-
ства. Слабое правительство в Кабуле также предоставило этническим лидерам 
политическое пространство, необходимое для мобилизации вокруг этнических 
проблем и участия в перекупах. 

В таком климате этнические элиты пытались развивать свою этническую 
организацию в форме этнополитической партии. Через этнические партии 
этнический лидер не только мобилизовал своих и исключил этнических аутсай-
деров, но и возродил их этнический нарратив.

Этническое происхождение политических партий было настолько сильным, 
что иногда партия и родственная этническая группа считались синонимами. 
Джамиат Ислами (исламское общество) считалось политической партией тад-
жиков. Хизб-и Ислами (Исламская партия) Хекматияра, Хизб-и Вахдат (Единая 
партия) Мазари и Джунбеш-и-Милли (Национальное движение) Дустума пред-
ставляли собой политические партии пуштунов, хазарейцев и узбеков соответ-
ственно. Все эти этнические партии использовали этническую принадлежность 
в связи с конкретным политическим требованием. Непуштунские лидеры выра-
зили свое неудовольствие господством пуштунов в Афганистане и потребовали 
доли экономических и политических ресурсов государства для их соответствую-
щей этнической группы. Этнические расколы были столько глубоки, насколько 
этнические партии яростно противостояли друг другу. Например, Джунбеш-и-
Милли «был создан с присущей ему враждебностью по отношению к пуштунам». 
В июне 1990 г. Генерал Дустум, управлявший северными провинциями, открыто 
заявил: «Узбеки… Афганистана не допустят ситуации, когда всем будут командо-
вать пуштуны, как в былые времена» [20; 21]. 
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Как только Моджахеды захватили власть в 1992 году, члены режима Наджиба 
присоединились к джихадистским партиям на основе этнических связей, и этни-
ческие аспекты конфликта стали еще более заметными. 

Пуштунские элементы коммунистического режима присоединились 
к радикальной исламистской партии Хекматияра, чтобы объединить пуштунов. 
в то время как таджикские офицеры присоединились к Масуду. 

Когда северные силы, союз таджиков и узбеков, приблизились к Кабулу 
в апреле, пуштунские военные офицеры режима Наджиба – в основном Халкис – 
организовали проникновение невооруженных бойцов Хизб-и- Ислами в городе, 
где они должны были получить военные средства от своих соплеменников. 
Угроза неминуемого переворота со стороны Хикматияра вынудила Масуда дей-
ствовать до того, как лидеры Пешавара достигли соглашения. 25 апреля 1992 года 
в город вошли силы Масуда и Дустума.

Хазарейцы также присоединились к северному союзу. В результате ожесто-
ченных боев у президентского дворца пуштунские силы Халки были изгнаны 
из альянса. Базирующиеся в Пешаваре лидеры, долгое время руководившие вой-
ной, достигли соглашения 25 апреля 1992 года. Согласно Пешаварскому согла-
шению, Моджаддеди стал исполняющим обязанности президента 28 апреля 
на два месяца. Пост премьер-министра был отдан Хекматияру. Через два месяца, 
как и было условлено, Бурхануддинг Раббани, лидер могущественного Джамиата 
Ислами, к которому принадлежал Масуд, стал президентом Афганистана 
на четыре месяца. 

Раббани был вторым таджиком, когда-либо ставшим главой государства 
в современном Афганистане. Поскольку это противоречило модели мышления, 
согласно которой пуштуны считали государственную власть естественно при-
надлежащей им. пуштунские элиты перебивали ставки.

Хекматияр отказался занимать пост премьер-министра и бросил вызов 
временному правительству с момента его создания. Он стремился подорвать 
идею коалиционного правительства. Хекматияр пытался стать бесспор-
ным правителем Афганистана. Поскольку он не достиг цели, он попытался 
сделать Пешаварское соглашение полностью неэффективным. Хекматияр 
«поклялся либо захватить Кабул, либо разрушить его» [22]. Давнее соперниче-
ство между Масудом и Хикматияром приняло «размеры битвы за контроль 
над Афганистаном между пуштунами и непуштунами». Хекматияр направил 
своих военных против Кабула в августе 1992 г. Чтобы оказать давление на Масуда 
и получить рычаги влияния за столом переговоров, он решил провести военные 
действия против мирных жителей, причинив им боль, смерть и экономические 
трудности. Легитимация войны как джихада потеряла свою привлекательность, 
а этнические политические партии питали столкновения нерелигиозной логи-
кой. Чтобы заручиться поддержкой населения и мобилизовать людей, этниче-
ские лидеры использовали этнический дискурс.

С началом войны за контроль над Кабулом (с 1992 г.) этническая идентичность 
стала главным фактором в претензиях политических партий на легитимность. 
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Все партии пытались навязать этническую гомогенизацию на территориях, 
которые они контролировали, или, по крайней мере, пытались установить свою 
этническую категорию как доминирующую в этих областях.

Длительное господство пуштунов в стране было источником глубокого 
недовольства непуштунов. Теперь правительство в Кабуле, в котором доми-
нируют таджики, вызвало серьезное беспокойство среди пуштунских племен. 
Оппозиция Хикматияра правительству играла на этнических страхах пуштунов. 
Он обвинил Масуда в попытке захватить власть у так называемой группы боль-
шинства (пуштунов). 

В военном столкновении за контроль над районом Афшар между Масудом 
и Мазари в феврале 1993 года силам, верным Масуду, удалось взять под контроль 
Афшар, Разочарованные режимом, в котором доминируют таджики, Мазари 
и Достум присоединились к оппозиции, сосредоточенной вокруг Хекматияром 
в 1994 году. У лидеров этого недавно возникшего альянса было много нерешен-
ных вопросов, однако то, что свело их вместе, было их общим врагом: Масудом. 

С января 1994 года обе стороны участвовали во многих разрушительных сра-
жениях, но ни одна из сторон не смогла добиться явного превосходства. К концу 
1994 года бомбардировки Кабула Хекматияром и его союзниками разрушили 
половину столицы и убили почти 25 000 мирных жителей. Ставя этнические 
соображения на первое место, все стороны совершали массовые нарушения прав 
человека.

Включение в политическую систему представительных политических сил 
таджикского, узбекского и других основных этносов, а также шиитского мень-
шинства можно рассматривать как необходимое условие реализации позитив-
ного сценария. Государственная система, основанная на пуштунском этниче-
ском национализме, будет не только внутренне неустойчивой, но и не вполне 
легитимной в глазах афганского большинства.

Ученые считают, что для многонациональной страны, впавшей 
в этнический конфликт, можно рассматривать только два решения: раздел 
или децентрализация.

Первая группа ученых утверждает, что если этнические группы не могут 
жить вместе из-за этнического конфликта, то нелогично искать компромисс 
между ними. Им лучше жить обособленно в отдельных и относительно одно-
родных государствах, потому что это может устранить дилемму безопасности, 
с которой сталкиваются все стороны [12].

Это решение все чаще рекомендуется для многоэтнических государств, 
в которых этнические группы исторически не могли достичь надежного согла-
шения, основанного на исторических/культурных различиях. 

В стране, где группы не имеют общей истории и культуры, «любая попытка 
создать унитарное государство обречена на провал». Афганистан был дей-
ствительно « балканизирован» и разделен по этническому признаку в 2001 г., 
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который мог легко разбиться на более мелкие части, однако ни одна из сторон 
не проявила интереса к разделу.

Вторая группа ученых считает, что полиэтнические общества не смогут 
сформировать стабильное государство, если не будет разумного распределе-
ния власти. Действительно, федеративные и автономные механизмы могли 
бы помочь в ряде стран, в которых некоторые группы чувствуют себя исклю-
ченными. Значимая децентрализация власти – жизнеспособный политический 
вариант в разделенных странах.

Децентрализованная система управления могла бы помочь всем группам 
чувствовать себя включенными, позволяя им управлять собой в своих соответ-
ствующих регионах. 

Таким образом, децентрализация имеет решающее значение для решения 
этнического конфликта в многоэтнических государствах и прокладывания пути 
к мирному сосуществованию. Многие эксперты и политики в свете этнокультур-
ной неоднородности считают, что Афганистан является «идеальным кандида-
том на федерализм» [11] и только «рыхлая федеративная система» может спасти 
его от дальнейшего кровопролития [16].

Эксперты по конституционному праву считают, что Конституция 
Афганистана 2004 года не устранила причины этнического кризиса, приняв 
подход «победитель получает все» в сильно разделенной стране. Поскольку 
Конституция создавалась без оглядки, так сказать, на этнические реалии, было 
чрезвычайно трудно, если не невозможно, заложить основу инклюзивного 
правительства.

Эксклюзивное и непредставительное правительство, вытекающее 
из Конституции, усилило недоверие непуштунов к правительству и значительно 
подорвало его легитимность. Это узкоспециализированное правительство, 
которым руководил Гани (после 2014 г.) и два его пуштунских советника, было 
названо «Республикой трех». Наконец, это правительство рухнуло, когда 15 авгу-
ста 2021 года Гани и его небольшая клика без какого-либо значительного сопро-
тивления бежали из Кабула и уступили место гораздо более слабой повстанче-
ской группировке – талибам. Те, кто знаком с новейшей историей Афганистана, 
знают, что это нестабильная страна, а средняя продолжительность жизни режи-
мов невелика. 

Каждый режим находился у власти в течение относительно короткого пери-
ода времени, и режим Талибана не может быть исключением. Можно с уверен-
ностью сказать, что радикальный и этнически исключительный режим талибов 
не продержится долго. Рано или поздно его отправят на свалку истории. Таким 
образом, будущая политическая структура должна быть разработана на основе 
политической рациональности, и следует избегать ошибок. Оглядываясь назад, 
становится очевидным, что только справедливый механизм разделения власти, 
основанный на федеральных договоренностях, может разорвать порочный круг 
несостоявшихся режимов в Афганистане. 
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В последнее время большое количество узбекских, таджикских и хазарей-
ских политических элит заявили, что централизованная система управления 
является корнем проблем в Афганистане. Единственный возможный способ обе-
спечить целостность Афганистана – принять свободный федерализм. В такой 
федеральной структуре провинциям должно быть разрешено самоуправление, 
а также должны быть предусмотрены механизмы подотчетности провинций 
своим общинам и центральному правительству. Действительно, для непушту-
нов федерализм – это соглашение, которое кладет конец монополии пуштунов 
на власть и способствует большему приспособлению этнического, культурного 
и расового разнообразия.

Пуштунские политические элиты по-прежнему выступают за централизо-
ванную структуру. В октябре 2022 года Ханиф Атмар, пуштунская политическая 
элита и советник Гани по национальной безопасности выразили свое неудоволь-
ствие по поводу того, что непуштуны настаивают на федеральной структуре, 
заявив, что федерализм не работает для Афганистана. федеральная структура 
предоставляет этническим группам ресурсы, с помощью которых они могут 
мобилизоваться против центра, и является «рецептом распада» Афганистана.

Федерализм путем передачи разумного объема полномочий провинциям 
и устранения дисбаланса между национальными и местными органами вла-
сти решит дилемму этнической безопасности, которая стоит на пути к миру 
в Афганистане, и является единственной серебряной пулей, которая может скле-
ить будущий Афганистан воедино.

Выводы. Современное общество Афганистана характеризуется этнической 
иерархией. Равенство никогда по-настоящему не царило среди различных этни-
ческих сообществ. Этнический фактор всегда играл важнейшую роль в дестаби-
лизации политической ситуации в стране на протяжении всей ее истории, так 
как не было достигнуто национального консенсуса. ни одному политическому 
лидеру не удалось объединить афганский народ в единую нацию. К моменту 
вторжения США в Афганистан (2001 г.) межэтническое доверие было на самом 
низком уровне. Политическая рациональность и исторический опыт требовали 
механизма разделения власти, благодаря которому все этнические группы 
могли бы чувствовать себя вовлеченными.

Однако, несмотря на реалии на местах, постталибская система не созда-
валась с прицелом на этническую неоднородность. Такая порочная структура 
сыграла важную роль в общественном недоверии к правительству и его последу-
ющем крахе в 2021 году. 

Следовательно, будущее правительство Афганистана должно быть основано 
на эффективном механизме разделения власти, а этнические группы должны 
быть наделены полномочиями управлять своими регионами. Такая договорен-
ность – единственное решение, которое может сохранить Афганистан как единое 
государство.
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СТРАТЕГИЯ КИТАЯ В ФОРМИРОВАНИИ 
ПЕРИФЕРИЙНОЙ ДИПЛОМАТИИ 
В ПОСТВЕСТФАЛЬСКУЮ ЭПОХУ

В статье были рассмотрены различные подходы к понятию «китайской пери-
ферии». Автор утверждает, что в современных реалиях, особую актуальность вновь 
приобретают возможности и перспективы применения «периферийной дипломатии» 
для решения проблем управления развитием региональной системы. Это, в частности, 
привело к разработке ряда подходов к формированию региональной политики Китая 
в евразийском политическом пространстве. Как минимум, периферия Пекина вклю-
чает все страны, с которыми он граничит по суше или по морю. Но когда китайские 
лидеры говорят о своей периферии, они не обязательно ограничиваются своими непо-
средственными соседями. Пока ученые спорят о том, следует ли сосредоточить вни-
мание на «большой периферии» всей Азии или на «малой периферии» непосредственно 
соседних государств, автор уделяет основное внимание отношениям Китая со всеми 
граничащими с ним странами.

Ключевые слова: периферийная дипломатия, Китай, теория международных 
отношений.

 
Концепт периферийной дипломатии является одним из важных меж-

дународных практик в дипломатической традиции Китая и представляет 
одно из главных направлений внешней политики КНР на современном этапе. 
До недавнего времени отсутствие согласованной политики в отношении при-
граничных стран, исходя из перспективы в основном двусторонних, а не реги-
ональных отношений, позволяло рассматривать Китай как «региональную дер-
жаву без региональной политики» [1. С. 33-41]. Стоит отметить, что в Китае пока 
не сложилась целостная дипломатическая теория, которая представляла бы кон-
сенсусный взгляд китайских ученых-международников. Этот процесс находится 
в стадии осмысления текущей дипломатической практики, концептуализации 
с использованием как внешнеполитической традиции доциньского периода, так 
и современных подходов [2].

Китайский подход, как общая философия евразийского развития, получил 
свое начало в ноябре 2012 года на XVIII съезде КПК, когда была предложена Си 
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Цзиньпином. Политический лидер Китая придавал своей инициативе, прежде 
всего, универсальное значение как глобальной идее, которая распространяется 
на все международные отношения. Хотя надо понимать, что фактически речь 
идет, главным образом, о будущем такого континента, как Евразии. Она и затра-
гивает развитие всего геополитического региона. Естественно, что инициатива 
Си Цзиньпина не осталась без внимания международного экспертного сообще-
ства, получившая в последующем название «периферийная дипломатия» Китая.

В китайском научном академическом сообществе идет осмысление вопро-
сов «периферийной дипломатии», что вылилось в острый дискурс данной про-
блематики. Так, например, профессор института исследований международной 
стратегии партийного университета центрального комитета Коммунистической 
партии Китая Цинь Чжилай привел всю окружающую среду Китая в XXI в. к сле-
дующим трем моментам:

1. Формирование относительно мирной тенденции развития с сопредель-
ными государствами посредством диалога и координации между соседними 
крупными державами. Снижение влияния США на окружающую обстановку 
и повышение влияния России, Индии и Китая способствует сбалансированию 
политических сил разных держав в пользу сохранения стабильной региональ-
ной обстановки для совместного развития.

2. Увеличение значимости совместного экономического сотрудничества. 
Углубляющееся развитие региональной экономической интеграции, несо-
мненно, заложит прочную основу для построения гармоничной внешней 
обстановки.

3. Все больше и больше соседних стран связывают свое собственное развитие 
с Пекином, влияние которого во внешней политике неуклонно растет в послед-
ние годы [3. С. 20]. Продвижение развития периферийной дипломатии, подчи-
няющейся цели реализации двух столетий и китайской мечты о великом воз-
рождении китайской нации, способствует развитию благоприятной внешней 
политики, что позволяет реализовывать благоприятное совместное развитие 
с соседними странами.

Чтобы понять, как Китай осуществляет свою периферийную дипломатию, 
сначала определить стратегические обоснования, лежащие в основе его внима-
ния к своим непосредственным соседям.

Во-первых, Пекин рассматривает территориальную целостность как основ-
ной интерес, жизненно важную национальную задачу. С 2010 года китайские 
лидеры расширили свое список основных интересов, включив в него больше 
частей периферии, особенно спорных морских территорий. Соседние страны 
обязательно должны сыграть важную роль в поддержании безопасности Китая. 
Это может показаться очевидным, но, тем не менее, это имеет фундаментальное 
значение для китайских лидеров, которые одержимы предотвращением любого 
территориального компромисса и постоянно опасаются, что внешние силы стре-
мятся разделить страну. Как пишет Чэнь Сянъян из Китайского института совре-
менных международных отношений, периферия «является главным театром 
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военных действий, на котором Китай сохраняет национальную безопасность, 
защищает свое суверенное единство и территориальную целостность, а также 
разворачивает военные действия» [4. С. 819-826].

Во-вторых, Пекин стремится расширить свою экономику и поддержать этот 
рост, отчасти за счет углубления региональной экономической интеграции. 
Для этого необходимо развивать хорошие отношения с соседями. С этой целью 
китайские лидеры хотят использовать привлекательность огромного внутрен-
него рынка Китая, способность страны инвестировать за границу, а также ее 
мастерство в области технологий и строительства инфраструктуры в качестве 
движущих сил для расширения региональной торговли. Взамен Пекин полу-
чает доступ к остальным быстрорастущим рынкам и получает влияние, которое 
он может оказывать в политических вопросах.

В-третьих, дипломатия периферии служит великой стратегической цели – 
попытаться предотвратить создание региональной коалиции государств, рабо-
тающих вместе, чтобы сбалансировать мощь Китая [5]. Вместо этого Китай 
хочет, чтобы его периферия поддерживала или, по крайней мере, не выступала 
активно против того, чтобы Пекин взял на себя более значительную роль в реги-
оне и мире.

В-четвертых, ухудшение отношений с Соединенными Штатами создает 
стимул для диверсификации отношений Пекина за пределами Вашингтона. 
Развитие широкого круга партнеров по соседству может помочь противодей-
ствовать влиянию США в регионе и предоставить Китаю более широкую базу 
поддержки в целом.

В-пятых, дипломатия периферии согласуется с другой важной китайской 
внешнеполитической доктриной: дипломатией крупных держав. В контек-
сте дипломатии периферии это означает сосредоточение внимания на России, 
Японии и Индии и, в меньшей степени, на средних державах, таких как Индонезия 
и Индия, Южная Корея. Вовлечение сильных и влиятельных соседей способствует 
усилиям Китая по построению прочных отношений с этими странами отдельно 
от их связей с Соединенными Штатами. Китай может аналогичным образом вос-
пользоваться возможностями для углубления связей с этими странами, когда 
между ними и Соединенными Штатами возникают споры [6. P. 25-26].

В-шестых, периферийная дипломатия Китая представляет собой его первый 
«набег» на построение регионального порядка, который предполагает ослабле-
ние роли Соединенных Штатов. Перспективы и вероятный характер региональ-
ного порядка под руководством Китая не совсем ясны, хотя исторический опыт 
может определить некоторые вероятные контуры. Тем не менее, китайские 
чиновники, включая Си, часто говорят об этом, используя такие фразы, как «сооб-
щество судьбы» и «новая концепции азиатской безопасности», часто называе-
мой «Азией для азиатов». Китайские официальные лица также регулярно при-
зывают к ускорению перехода к многополярному мировому порядку, в котором, 
предположительно, Китай возглавит азиатский полюс [7]. Иностранные анали-
тики, которые мрачно смотрят на намерения Китая, видят, что Пекин работает 
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над тем, что можно назвать доктриной Монро для Азии, в которой Китай стре-
мится установить гегемонию на своей периферии. Однако, китайские лидеры 
категорически отрицают любые подобные амбиции.

Китайское политическое руководство на современном этапе своей внеш-
неполитической деятельности уделяет пристальное внимание двум ключе-
вым векторам периферийной дипломатии. Это «восточное», которое включает 
в себя морское или Азиатско-Тихоокеанское направление, а также «западное», 
так называемое континентальное или Евразийское направление. В геополити-
ческим пространстве, являясь одновременно как морской, так и континенталь-
ной державой, Китай сталкивается со стороны коллективного Запада с нараста-
ющим количеством политических, экономических и дипломатических вызовов 
и угроз. При этом обострение противостояния сопровождается с расширением 
практики применения инструментария внешнеполитического влияния иного 
рода, чем прежде. В том числе всех известных ранее и новых форм дипломати-
ческого влияния и давления. Сегодня этот инструмент получил наименование 
«умная сила». Он многократно превосходит все известные на сегодняшний день 
военные формы борьбы [8. P. 335-346]. Такие, как торговые войны, односторонние 
санкции, подкуп элит малых и средних стран, кибератаки и кибершпионаж, вов-
лечение в конфликт «третьих стран», предоставление зарубежной экономиче-
ской помощи региональным партнерам с целью формирования лояльной поли-
тической клиентелы и т.д. [9].

Все это, естественно, сужает возможности выбора Пекином внешнеполити-
ческого ориентира. Сегодня можно с уверенность говорить, что эпоха неопре-
деленности современного миропорядка закончилась. Еще недавно, казалось 
бы, согласно взгляду Кадзусигэ Кобаяси, благодаря внедрению понятий кон-
цепции транслатеральной дипломатии в стратегию ведущих держав мира [10. 
С. 25-29], на смену бинарности, как противостояние различных политических 
режимов, пришло иное понимание дипломатии: державы демократического 
строя против государств с автократичной формой государственного управле-
ния. В эпоху неопределенности требовалось не постоянного единства, а нефор-
мальных партнерских отношений между не-единомышленниками, выходящих 
за рамки бинарного мышления, обещающего больший потенциал для развития 
духа и экспериментального творчества, и взаимного обучения. 

Но сегодня, в условиях стремительного переустройства глобального мира, 
на «шахматной доске» дипломатической игры пришло иное понимание правил 
межгосударственных отношений. Мы являемся свидетелями уникального пери-
ода в международных отношениях, когда столкновения глобальных мировых 
держав трансформирует существующий в новый миропорядок по иной формуле: 
«коллективный Запад – не Запад + остальной мир». В этих условиях проблема 
формирования дискурсивного пространства вокруг происходящих глобальных 
перемен не терминологическая и не дефинитивная, а концептуальная, рассма-
триваемая в парадигме цивилизационного развития. Ее решение даст возмож-
ность предметно подойти к происходящим сегодня событиям в ином диапазоне 
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политико-дипломатической практики, позволит осветить ретроспективный 
и перспективный горизонт событий, а также ответить на многие острые вопросы 
современных международных отношений.

Выводы. Так или иначе, окажет ли периферийная дипломатия Китая поло-
жительное или отрицательное влияние на мир и безопасность в будущем, зави-
сит от ряда причин. Одним из вариантов могло бы стать продолжение событий 
последних лет, когда дипломатия периферии выступает в качестве политиче-
ского рычага стратегии, призванной в конечном итоге добиться доминирования 
над своим ближним зарубежьем. В этом случае дипломатия периферии служит 
классическим геополитическим целям, таким как противодействие крупным 
державам-конкурентам, предотвращение появления балансирующих коалиций 
и принуждение к подчинению более мелких государств. Дипломатия не означает 
работу по поиску совместных решений. Вместо этого главной целью является 
продвижение геополитических целей Китая. Вместо того, чтобы использовать 
общий консультативный подход, Китай стремится использовать свой размер, 
влияние и даже силу, чтобы диктовать результаты. Такой сценарий событий со 
временем подрывает мир и стабильность, усиливая геополитическую напря-
женность и поддерживая использование силы как инструмента государствен-
ного управления.

Альтернативной моделью могла бы стать реализация Китаем своей воз-
вышенной риторики о взаимовыгодных результатах и разработке совместных 
решений общих проблем. Согласование и полное осуществление мер укрепле-
ния доверия станет важнейшим первым шагом в восстановлении взаимного 
доверия. Например, Китай мог бы подтвердить свою приверженность заяв-
ленному принципу невмешательства, который на практике в последние годы 
ослабевает, особенно по приоритетным вопросам. Возможно, самое важное 
то, что он мог бы быть более сговорчивым по отношению к Тайваню и Гонконгу, 
а не пытаться оказывать на них давление, чтобы они отказались от систем, осно-
ванных на демократии, и подчинились правлению Коммунистической партии 
из Пекина. Последний сценарий не потребует от лидеров в Пекине стать чистыми 
альтруистами. Вместо этого Китай мог бы решить сделать приоритетом разре-
шение разногласий со своими соседями, а не стремиться к максималистским 
выгодам в территориальных спорах и региональных делах в более широком 
смысле. Взаимодействие Китая со своей периферией могло бы фактически 
заложить основу для глубоко укоренившегося и устойчивого мира, и безопас-
ности в Азии за счет ослабления конкуренции в сфере безопасности и закрепле-
ния основанных на правилах подходов к разрешению разногласий. Китай мог 
бы быть удовлетворен сотрудничеством, но не требовал бы полной лояльности. 
Его периодические попытки определить границы посредством компромисса 
дают пример того, как он может расставить приоритеты в разрешении споров, 
а не в стремлении к максималистским выгодам.



выпуск 3 (56) • 2024 • том 13 703

У.В. ФЕДОРЕНКО
СТРАТЕГИЯ КИТАЯ В ФОРМИРОВАНИИ ПЕРИФЕРИЙНОЙ ДИПЛОМАТИИ В ПОСТВЕСТФАЛЬСКУЮ ЭПОХУ

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК:

 � 1. Грачиков Е.Н. Мировая экономика и международные отношения. 2021. Том 
65. № 3.

 � 2. Забелла А.А., Каткова Е.Ю. Об особенностях периферийной дипломатии 
КНР и отношениях со странами АСЕАН // ЮВА: актуальные проблемы раз-
вития. 2020. № 1 (46).

 � 3. Куприянов А.В., Королев А.С. Евразийская хорда, океанское кольцо Россия 
и Индия как третья сила нового миропорядка // Доклад Международного 
дискуссионного клуба «Валдай». Сентябрь, 2019.

 � 4. Тушков А.А., Федоренко У.В. Периферийная дипломатия Китая как драй-
вер концепции «сообщества единой судьбы человечества» // Вопросы поли-
тологии. 2021. № 3.

 � 5. Ankit Panda. «Can China take advantage of rift between South Korea and Japan?« South 
China Morning Post, September 8, 2019 // www.scmp.com/news/china/diplomacy/
article/3026208/can-china-take-advantage-rift-between-south-korea-and-japan.

 � 6. Michael A. Glosny. «Chinese Assessment of China’s Influence in Developing Asia,« 
in Rising China’s Influence in Developing Asia, ed. Evelyn Goh. Oxford University 
Press, 2017.

 � 7. MoFA. «Wang yi on the Three Supports of China’s Policy Towards Europe,« October 
22, 2019 // www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304.

 � 8. Suisheng Zhao. China’s Periphery Policy and its Asian Neighbors // Security 
Dialogue. 1999. Vol. 30. Issue 3.

 � 9. US-China Institute, «Dai Bingguo, ‘Adhere to the Path of Peaceful Development,’« 
December 6, 2010 // https://china.usc.edu/dai-bingguo-%E2%80%9Cadhere-
path-peaceful-development%E2%80%9D-dec-6-2010.

 � 10. 秦治来. 和谐周边：中国周边外交战略新起点. 国际关系学院学报 2010 年第 
6. 第25-29页. 第26-27页 (Цинь Чжилай. Гармоничная периферия: новая 
отправная точка дипломатической стратегии Китая) // Вестник института 
международных отношений. 2010. № 6. 



ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ: ВОПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ 704

 МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

U.V. FEDORENKO
Assistant Professor of the Department 
of International Relations and Law
at Vladivostok State University, 
Vladivostok, Russia

CHINA’S STRATEGY IN FORMATION OF PERIPHERAL 
DIPLOMACY IN THE POST-WESTPHALIAN ERA

The article examines various approaches to understanding the «Chinese periphery«. The 
author argues that in modern realities, the possibilities and prospects for using «peripheral 
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ФОКУС НАУЧНЫХ ИЗЫСКАНИЙ

В статье делается научный обзор публикаций российских авторов последних лет 
по утверждающемуся новому междисциплинарному научному направлению регионоло-
гия. Дается характеристика основных исследований по этой региональной тематике 
и определяется фокус изысканий. Высказаны рекомендации по дальнейшему поиску 
основ предметного поля исследований по современной регионологии.

Ключевые слова: современная регионология, обзор научных публикаций, фокус 
научных изысканий, междисциплинарность, региональная политика.

В последние годы активно развивается новое междисциплинарное научное 
направление регионология. Учитывая актуальность проблем регионального 
развития для современной России и других стран постсоветского пространства, 
научный анализ и прогноз этих территориальных проблем становится насущ-
ной задачей для ученых политологов, экономистов, социологов и географов.

Следует подчеркнуть, что в работах российских авторов, опубликованных 
в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких к данной пред-
метной области [10; 24; 5; 25; 6; 18; 15; 21; 22; 4; 30; 17; 14].

Однако проблему развития регионологии, как современного научного 
направления нельзя назвать однозначно исчерпанной. В силу многих объектив-
ных обстоятельств изучение обозначенной темы продолжает сохранять высокий 
уровень актуальности.

В этом контексте, на наш взгляд, научно значимой и актуальной является 
публикация в журнале «Евразийский Союз: вопросы международных отноше-
ний» Дубровиной О.В. доктора политических наук, профессора кафедры поли-
тологии и политического управления РАНХиГС при Президенте Российской 
Федерации, Дубиной А.Ш. кандидата социологических наук, доцента кафедры 
экономической теории и международных отношений Пензенского государствен-
ного университета и Рожковой Л.В. доктора социологических наук, заведующей 
кафедры экономической теории и международных отношений Пензенского 
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государственного университета «Основные направления и перспективы раз-
вития интеграции стран евразийского экономического союза и европейского 
союза».

В частности в научной статье авторы подчеркивают, что «Евразийский 
экономический союз представляется международной организацией 
региональной экономической интеграции, обладающей международной 
правосубъектностью. Он учрежден Договором о ЕАЭС, который вступил 
в силу 01.01.2015. В ЕАЭС обеспечивается свобода движения товаров, услуг, 
капитала и рабочей силы. Актуальность работы заключается в том, что сегодня 
ЕАЭС – это одно из самых перспективных объединений на евразийском 
пространстве. Кроме того, ЕАЭС обладает большим потенциалом к дальнейшему 
расширению и развитию. ЕАЭС является молодым объединением, он действует 
всего 6 лет. Но за это время ему удалось добиться определенных успехов, 
как внутри самого ЕАЭС, так и на международной арене. Цель статьи 
состоит в изучении тенденций и перспектив развития интеграции в рамках 
Евразийского экономического союза и Европейского союза на современном 
этапе. В статье описаны перспективные направления развития и евразийского 
экономического союза со странами еврозоны, проанализированы перспективы 
расширения международного сотрудничества ЕАЭС, а также способности 
сопряжения различных интеграционных форматов с участием России. Ввиду 
того, что сегодня евразийский экономический союз признан относительно 
молодым, но прогрессирующим интеграционным объединением на территории 
большой Евразии. Также представлены признаки координации торговли 
услугами и инвестиционной активности на территории внутреннего рынка 
интеграционного объединения. Описаны особенности формирования 
евразийской интеграции в отличии от западноевропейской, действующей 
в пределах Европейского союза. Проведен анализ влияния современных 
глобальных вызовов и геополитической напряженности на риски в развитии 
интеграционного процесса и методов их минимизации» [9].

Учитывая интерес исследователей регионологии к таким политическим 
проблемам, как территориально-политическое устройство современных 
государств, актуальной темой исследования становятся особенности развития 
регионов в условиях федерализма. Не случайно старший преподаватель кафедры 
фундаментальных юридических и социально-гуманитарных дисциплин МФПУ 
«Синергия», Аббасов О.Т. определил свою публикацию под названием «Проблемы 
классификации федеративных государств».

Данная статья «посвящена проблеме классификации федеративных 
государств. В статье рассматриваются основания, в соответствии с которыми 
можно выделить те или иные виды федеративных государств. Целью статьи 
является анализ природы федерации – как формы территориального устройства 
и выделение вследствие этого различных ее видов. В исследовании применяются 
аналитический и сравнительный методы. Делается вывод, что федерации могут 
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быть классифицированы в соответствии с различными основаниями. Основания 
можно разделить как на первичные, так и на второстепенные» [1].

Но, определяя статус различных регионов любого государства, важной зада-
чей регионального развития является укрепление политико-правовых и финан-
сово-экономических основ местного самоуправления. Эту тематику актуа-
лизирует публикация авторов из Российского университета дружбы народов 
Слизовский Д.Е., доктор исторических наук, профессор кафедры истории России, 
Амиантов А.А., кандидат политических наук, доцент кафедры государственного 
и муниципального управления Российского университета дружбы народов; 
сотрудник аппарата Государственной Думы ФС РФ, Береснева В.А. студент бака-
лавриата по направлению «Юриспруденция» Российского университета дружбы 
народов. В своей совместной публикации «Общие принципы организации мест-
ного самоуправления: новый федеральный закон в фокусе старых и новых проти-
воречий», авторы подчеркивают, что в статье «делается попытка не только пока-
зать объективно существующие противоречия между понятиями – «публичная 
власть» и «государственная власть». Предлагаются варианты аналитического 
обсуждения примеров из жизни и деятельности муниципальных образова-
ний, из предложений по ходу обсуждения принимаемого федерального закона, 
которые обозначают и объясняют тенденцию процесса законодательного регу-
лирования противоречий толкования публичной, государственной и муници-
пальной власти и политики. Показано, поскольку финансово-хозяйственная нео-
беспеченность муниципалитетов оказалась непреодолимой в течение многих 
лет, то законодатели пошли по пути инкорпорирования муниципальной власти 
в ткань власти субъектов и даже федеральной власти. Считается, что таким обра-
зом будут решаться и будет решена эта самая острая проблема, без которой нет 
полнокровной жизни у муниципалитетов. Тем самым хозяйственно-финансовая 
политика через применение норм федерального закона взяла верх над публич-
ной политикой и публичной властью. Вопрос ценности и пользы от смещения 
приоритетов в обозначенной тенденции остается открытым для продолжения 
полемики и дискуссии» [26].

В последнее время все больше научных исследований проводится по пробле-
мам влияния этнического фактора на региональное развитие и совершенство-
вание федеративных отношений в Российской Федерации. В научный оборот 
вводится понятие «этнополитическая регионалистика». В публикации док-
тора политических наук, профессора, главного редактора издательства «Наука 
сегодня» Медведева Н.П. «Этнополитическая регионалистика: история и совре-
менность (по материалам публикаций в научных журналах 2022 года. Часть 
2)» делается попытка научного обзора тех исследований российских авторов, 
которые связаны с предметным полем этого нового и актуального научного 
направления. В статье анализируются «материалы исследований за 2022 год, 
опубликованные на страницах рецензируемых журналов «Вопросы националь-
ных и федеративных отношений», «Евразийский Союз: вопросы международных 
отношений», «Региональное и муниципальное управление: вопросы политики, 
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экономики и права», которые можно условно отнести к новому междисципли-
нарному научному направлению «Этнополитическая регионалистика». В усло-
виях конфликтогенности постсоветского пространства и необходимости акти-
визации научного поиска источников этнополитических конфликтов, а также 
подготовки научных основ для рекомендаций по их консенсусному урегулиро-
ванию и развитию новой модели дипломатических отношений между государ-
ствами, делается вывод о востребованности этой исследовательской тематики» 
[20].

В этом же контексте и в рамках этнополитической регионалистики акту-
альной является публикация Ишемгулова М. Н., кандидата исторических наук, 
младшего научного сотрудника Института этнологических проблем им. Р.Г. 
Кузеева – ОСП ФГБНУ Уфимского федерального исследовательского центра РАН 
«Территория как фактор этнической консолидации (на примере башкирского 
этноса)». В статье «анализируется территория расселения как маркер этниче-
ской идентичности башкир. На основе ключевых моментов истории башкир-
ского народа рассматривается проявление пространства (территории) как этно-
консолидирующего фактора. В ходе исследования выявлено, что традиционно 
у башкир родная земля приобретает сакральное значение и мифологизируется. 
Приоритетность земельных отношений ярко проявляется в факте сохранения 
вотчинного права башкир в рамках Российской империи. В переломные пери-
оды истории башкирского народа, главенствующими вопросами часто стано-
вятся проблемы прав на территорию» [12].

Продолжением исследований региональных и муниципальных проблем 
России является обзор публикаций российский авторов в журнале «Региональное 
и муниципальное управление: вопросы политики, экономики и права» док-
тора политических наук, профессора, главного редактора издательства «Наука 
сегодня», Медведева Н.П. под названием «В фокусе исследований региональные 
и муниципальные проблемы (по материалам актуальных публикаций 2022 года 
в научных журналах)». В статье «анализируются публикации 2022 года в науч-
ных рецензируемых журналах «Вопросы политологии» и «Вопросы националь-
ных и федеративных отношений» и выводы авторов по проблемам публичного 
управления в Российской Федерации на региональном и муниципальном уровне. 
Рассматриваются политические аспекты управления в условиях российского 
федерализма и с точки зрения повышения эффективности властного влияния 
на различные сферы общественной жизни после поправок в Конституцию и вве-
дения новой правовой нормы и нового конституционного понятия «система 
публичной власти. Некоторые авторы публикаций выражают беспокойство 
по поводу невозможности практической реализации конституционной нормы 
о том, что «органы местного самоуправления не входят в систему органов госу-
дарственной власти» [18].

Чрезвычайно актуальными и научно значимыми являются исследование 
закономерностей регионального развития на примере конкретных субъектов 
федерации. В этом плане следует обратить внимание на работу ученых из Тюмени, 
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доктора социологических наук, профессора кафедры маркетинга и муниципаль-
ного управления Тюменского индустриального университета Хайрулиной Н.Г. 
и доктора социологических наук, профессора кафедры маркетинга и муници-
пального управления Тюменского индустриального университета Ткачевой Н.А. 
Тема их совместного исследования «Анализ социально-политической ситуации 
в оценках жителей Тюменской области». В этой работе представлены «данные 
социологических исследований, проведенных в Тюменской области в 2003-2023 
гг., характеризующие ситуацию в сферах социально-политических, межнацио-
нальных и межрелигиозных отношений. Ученые Тюменского индустриального 
университета за указанный период опросили более трех тысяч респондентов, 
что позволило выявить оценки жителей Тюменской области по различным 
аспектам жизнедеятельности регионального социума для оперативной кор-
ректировки принимаемых управленческих воздействий. Полученные данные 
позволяют утверждать, что в Тюменской области сложилась стабильная ситуа-
ция в сфере социально-политических отношений, массовые выступления проте-
ста маловероятна» [28].

В заключении аналитического обзора публикаций следует еще раз под-
черкнуть научную значимость исследований по тематике региональных соци-
ально-политических процессов в России и постсоветских государствах, так 
как они прямым образом влияют на политическую стабильность государств 
и на межрегиональные отношения стран СНГ. А также многие нерешенные 
региональные вопросы нередко становятся источником этнополитических 
и межрегиональных конфликтов. Поэтому исследовательская деятельность уче-
ных в рамках регионологии становится не только важной научной проблемой, 
но и государственной задачей.
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КУПЛЯ-ПРОДАЖА МОНОПОЛИЙ НА НАСИЛИЕ: 
ФЕНОМЕН ОСТ-ИНДСКИХ КОМПАНИЙ

Современная война в неолиберальной парадигме все более явно приобретает черты 
коммерческого проекта, а монополия государства на насилие становится объектом 
купли-продажи. В статье рассматривается феномен Британской и Голландской Ост-
Индских компаний в качестве одного из наиболее ранних прецедентов приватизации 
исключительного права на применение силы в мировой истории через призму теории 
собственности Дж. Локка и теории общественного договора Т. Гоббса и Ж-Ж. Руссо. 
Приводится анализ опыта регулирования деятельности частных коммерческих струк-
тур в области обеспечения безопасности. Деятельность ОИК продемонстрировала воз-
можность передачи государственных полномочий частным структурам, что ознаме-
новало переход от традиционного государственного контроля к децентрализованной 
модели управления военной силой. 

Ключевые слова: монополия на насилие, теория права собственности, частные 
военные компании, приватизация насилия, Ост-Индские компании, торговая экспан-
сия, колониализм, частные армии.

Введение. Возрастающая роль частных военных компаний в вооруженных 
конфликтах ставит под вопрос незыблемый статус государства как исключи-
тельного обладателя монополии на насилие. В свете трансформации миропо-
рядка и укрепления субъектности негосударственных акторов на международ-
ной арене проблемы, связанные с легитимностью и легальностью использования 
военной силы частными подрядчиками, выходят на первый план. Приватизация 
насилия становится одним из элементов разрушения национального государ-
ства и существующего мироустройства, на котором зиждется геополитическая 
стабильность. 

Основная цель исследования заключается в рассмотрении феномена 
децентрализации насилия сквозь призму общественно-политических теорий 
эпохи Просвещения на основе кейса Британской и Голландской Ост-Индских 
компаний. 

Актуальность темы исследования обусловлена глобальным трендом 
увеличения количества негосударственных акторов в мировой политике 
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и расширением их полномочий, а также возрастающей независимостью и само-
стоятельностью их действий на международной арене.

В теоретико-методологическую основу исследования положена 
теория общественного договора мыслителей раннего Просвещения: Т. Гоббса 
[3] и Дж. Локка [5]; а также подход М. Вебера [1], который видел монополию 
государства на насилие в качестве одной из неотъемлемых черт публичного 
права.

В результате исследования была дана оценка деятельности частных ком-
мерческих структур в сфере обеспечения безопасности и защиты частной соб-
ственности на примере Британской и Голландской Ост-Индских компаний. 

Теоретические предпосылки приватизации права на насилие. 
Интерпретация концепции собственности как политико-философского и право-
вого явления на протяжении всего мирового развития была краеугольным кам-
нем размышлений о природе взаимодействия между индивидами в условиях 
«общественного договора». Серьезное влияние на понимание собственности ока-
зал Дж. Локк, яркий представитель либерального течения эпохи Просвещения. 
В своих трудах [5] философ рассматривает собственность в качестве неотчужда-
емого права человека, основанного на соединении труда и природных ресурсов. 
В ряде основных прав человека собственность занимает центральное место. 
Следуя логическим посылкам концепции общественного договора, его заклю-
чение не предполагало отказ индивидов от своих естественных прав; следова-
тельно, права владения и распоряжения собственностью, в отличие от моно-
полии на насилие, не передается государству, а остается в ведении каждого 
индивида в качестве его неотъемлемого права. Государство, таким образом, экс-
проприируя средства политической организации, берет на себя обязательства 
по защите права частной собственности. 

Основываясь на том, что основой приобретения собственности является 
труд, Локк, развивая свою теорию, связывает с ней возникновение денег: потеряв 
полезность, приобретенные на основе труда ресурсы становятся избыточными 
и могут стать объектом обмена, что, в свою очередь, ведет к появлению денег 
как меры стоимости. Таким образом, товарно-денежные отношения становятся 
фундаментом для перехода из естественного в общественное состояние с целью 
передачи части прав государству для защиты прав собственности каждого 
отдельного индивида. Согласно Локку, «причина, по которой люди вступают 
в общество, это сохранение их собственности» [5].

Несмотря на то, что его теория неоднократно подвергалась критике 
со стороны политических философов более позднего периода, например, 
К.Б. Макферсона [19], за ограниченный подход с исключительно либеральной 
позиции, оправдание классового неравенства или упущение социальной дей-
ствительности, необходимо отметить, что Локк внес фундаментальный вклад 
в развитие западного либерализма, что, в свою очередь, является основой 
для дальнейшего изучения теоретико-методологических основ американского 
капитализма. В своих работах Локк описал «идеальный тип» общественного 
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договора, рассмотрев государство в качестве законного защитника права частной 
собственности; однако в практической плоскости государство не всегда имеет 
достаточно ресурсов, возможностей или политических сил для выполнения 
своих обязательств. Для охраны государственной собственности задействуются 
национальные силовые структуры; частная собственность ограничивается защи-
той только со стороны национального законодательства. Чем больше капитала 
концентрирует в своей собственности индивид или организация, тем больше 
возрастают требования к его охране; начинается поиск средств защиты ресурсов 
от изъятия. Таким образом, государство возлагает ответственность за физиче-
скую защиту своей собственности на ее обладателя, гарантируя при этом обе-
спечение либо восстановление нарушенного права на частную собственность.

Децентрализация насилия как средство защиты капитала. В этой связи 
стоит рассмотреть случай Ост-Индских компаний как одного из наиболее ран-
них примеров крупных частных организаций, использовавших собственные 
вооруженные силы. Как известно, эти «государства в государстве» получили 
значительную автономию и применяли силу для защиты и продвижения своих 
интересов в открытых странах Востока, размыв тем самым границу между 
частными интересами и государственной властью. Некоторые черты частных 
военных компаний, по своей сути являющимися коммерческими предприя-
тиями, направленными на извлечение прибыли из предоставления военных, 
охранных или консалтинговых услуг, могут быть найдены в деятельности Ост-
Индских компаний. Акционеры Британского варианта в различные периоды 
своей деятельности контролировали английскую регулярную армию, лояльную 
к Британской короне военную силу индийской аристократии, наемнические 
и другие иррегулярные формирования. Более того, особую важность рассма-
триваемый кейс приобретает в свете попытки сращивания частного крупного 
финансового капитала и предшественников ЧВК путем приватизации буржуа-
зией права на применение силы и создания собственных вооруженных форми-
рований либо использования наемных вооруженных групп. 

Однако стоит сделать оговорку, что приравнивать современные ЧВК к охран-
ным структурам, создаваемыми или нанимаемыми купцами, акционерами 
или государственными чиновниками для защиты собственных коммерческих 
интересов, не представляется возможным, так как эти вооруженные форми-
рования не являлись зарегистрированными коммерческими структурами, 
а руководство ими осуществлялось не только владельцами частного капитала, 
но и представителями государственной власти. Более того, вход в буржуазные 
круги был настолько элитарным, что попытки купеческой прослойки органи-
зовать собственные ЧВК без поддержки аристократии не увенчались успехом. 
Только с течением времени, когда экономическое господство смогло стать 
фундаментом для господства политического, сформировалась потребность 
в покупке у государства монополии на насилие. Важным замечанием является 
то, что поставщиками охранных и военных услуг в большей степени являлись 
военно-промышленные предприятия или национальные силовые структуры; 
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процентное соотношение иррегулярных формирований или наемнических 
структур оставалось на низком уровне. 

Голландская Ост-Индская компания была учреждена в 1602 г. как акционер-
ная компания по инициативе нидерландских купцов во главе с государствен-
ным деятелем Й. ван Олденбарневелтом [22] и уставным капиталом, сравнимым 
с годовыми бюджетами стран Европы. В совет директоров (1) входили представи-
тели богатейшего купечества, церкви и государственной власти. Занятые борьбой 
за независимость Нидерланды предоставили компании монополию на торговлю 
с азиатскими странами, расширив, впоследствии, круг прав на осуществление 
юрисдикции на подвластных землях, эмиссию денег, обладание частной армией 
и снаряжение военных и торговых судов. Сравнивая количественные показа-
тели, стоит отметить, что, на фоне 70-тысячной государственной армии, част-
ная армия в составе 20 тыс. военнослужащих (максимальный показатель за всю 
историю деятельности Голландской Ост-Индской компании) и десятков военных 
кораблей [4] могла сыграть решающую роль в борьбе за рынки сбыта и защите 
корпоративных интересов. Опираясь на колоссальные темпы прироста прибыли 
(2), во второй половине XVII в. компания перешла к непосредственным захва-
там территорий (о. Ява и о. Мадура, Молуккские острова и о. Сулавеси), усилив 
влияние на Малайском архипелаге. Подвластными компании стали территории 
на острове Цейлон, а также торговые поселения в Бирме, Сиаме, Вьетнаме, Китае 
и Японии [4]. 

Рассматривая кейс Британской Ост-Индской компании (ОИК), необходимо 
отметить, что она, в отличие от голландского варианта, была создана «сверху» 
на основании королевского указа от 1600 г., хотя их функции и полномочия 
были схожи. По разным данным корпоративная армия на пике своего могуще-
ства доходила до 200-250 тыс. человек. Показательны следующие цифры: если 
в 1789 г. численность сухопутной армии Великобритании составляла всего 40 
тыс. человек [18], Британская Ост-Индская компания в Индии насчитывала 
уже 115 тыс. [12] Более того, ко второй половине XIX в. корпоративная армия 
составила 238 тыс. человек [23]. Сопоставляя военную мощь Великобритании 
и Британской ОИК, стоит обратить внимание на комплектацию их военно-мор-
ских флотов: на конец XVIII в. – 115 линейных кораблей [20] на службе британ-
ского ВМФ против 70 торговых и военных судов [21] Ост-Индской компании. 
Таким образом, ОИК стала континентальной державой внутри морской импе-
рии Великобритании [7], превратившись в квазигосударственную структуру. 
Прибыль компании была всего в 5 раз меньше дохода государственного бюджета 
[17], а в отдельные годы ее годовой оборот составлял половину от совокупного 
товарооборота страны. Расширяя не только экономическую, но и политическую 
экспансию, Британская Ост-Индская компания не только получила от государ-
ства право на сбор налогов, гражданское судопроизводство на подвластных тер-
риториях, монополию на торговлю ключевыми товарами, но и право на заклю-
чение субсидиарных договоров (3), предусматривающих запрет на содержание 
собственного войска и ведение самостоятельной внешней политики вассальным 
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княжествам Британской Индии. Как и Голландская компания, Британская ОИК 
успешно предпринимала попытки завоевания территорий (Бенгалия, Майсур, 
Непал, Бирма, Сиам) [15]. 

Слова Яна Петерсона Куна «не бывает торговли без войны, как не бывает 
войны без торговли», генерал-губернатора Нидерландов в Индии, человека, 
внесшего значительный вклад в политическую, экономическую и территориаль-
ную экспансию Голландской Ост-Индской компании, во многом объясняют при-
роду корпоративных войн, которые велись между Британской и Голландской 
ОИК за торгово-экономическое господство на территориях, представлявших 
общий коммерческий интерес. Часто средства этой экспансии выходили за все 
границы разумного и сопровождались зверскими насильственными методами. 
Борьба за рынки сбыта велась всеми возможными способами: голландские 
и британские купцы использовали мощь своих частных армий, чтобы достичь 
господства на восточных территориях. Примечательным является тот факт, 
что военные столкновения за о. Ай и Рун велись силами японских ронинов (4), 
которые, потеряв покровителя из числа даймё (5), нанимались на службу евро-
пейской буржуазии. 

Заключение. Закат Ост-Индских компаний ознаменовался серьезной оза-
боченностью национальных государств возрастающей автономией и конку-
рентоспособностью частных коммерческих структур. В результате nation-state 
одержал победу, вновь национализировав монополию на насилие. Данное 
исследование не ставит целью пересказать всю историю Ост-Индских компаний 
от их основания до упразднения; однако изучение феномена ОИК представля-
ется наглядным примером приватизации исключительного права на примене-
ние силы. В данной связи изучение феномена Ост-Индских компаний обуслов-
лено тем, что их деятельность стала прецедентом передачи государственных 
полномочий частным структурам, что ознаменовало переход от традиционного 
государственного контроля к децентрализованной модели управления военной 
силой. Таким образом, необходимо сделать следующие выводы для объяснения 
сложной динамики между государственной властью, корпоративными интере-
сами и защитой частной собственности: военная и торгово-экономическая экс-
пансия частного бизнеса может оказаться эффективнее государственной; высо-
кие обороты капитала в международной торговле нуждаются в военной защите, 
которую государство не всегда может обеспечить; применение силы частными 
структурами не только выполняет функцию охраны капитала, но и создает 
потенциал для его стабильного прироста. 

ПРИМЕЧАНИЯ:

 � (1) Другое название – «Совет семнадцати», главный управляющий орган 
Голландской Ост-Индской компании, имевший представителей от провин-
ций и городов в зависимости от доли капитала.

 � (2) Собственный капитал Голландской Ост-Индской компании составлял 
до 10% ВВП страны.
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 � (3) Комплекс договоров между индийскими князьями и Британской Ост-
Индской компанией в XVIII-XIX вв.

 � (4) Деклассированные самураи, оставшиеся без сюзерена в результате смерти 
или потери покровительства последнего.

 � (5) Крупные князья-землевладельцы в Японии в X-XIX вв., которым служили 
самураи.
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TRADING MONOPOLIES ON VIOLENCE:
THE PHENOMENON OF EAST INDIES COMPANIES

Modern warfare in the neoliberal paradigm is more and more acquiring the features of 
a commercial project, and the state’s monopoly on violence is becoming an object of trading. 
The article examines the phenomenon of the British and Dutch East Indies Companies as one of 
the earliest precedents of privatization of the exclusive right to use force through the lens of J. 
Locke’s theory of property and the theory of social contract of T. Hobbes and J.J. Rousseau. The 
experience of regulating private commercial structures in the security domain is analyzed. The 
activities of the OIC demonstrated the possibility of transferring state powers to private entities, 
which marked the transition from traditional state control to a decentralized model of military 
force management. 

Key words: monopoly on violence, property rights theory, private military companies, pri-
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ЭВОЛЮЦИЯ ПУБЛИЧНОЙ ДИПЛОМАТИИ: 
ОТ ТРАДИЦИОННОЙ К ЦИФРОВОЙ

Авторами исследуется эволюция публичной дипломатии, начиная с её возник-
новения как инструмента внешней политики через структурированную систему 
институтов и коммуникационных каналов для взаимодействия и диалога государства 
с иностранными обществами в политических целях. Понятие публичной дипломатии 
впервые появилось во времена холодной войны как средство противодействия механиз-
мам информационного противостояния и пропаганды между СССР и США, стремясь 
влиять на общественное мнение и политические решения других наций. Позже кон-
цепция была переопределена Джозефом Наем, который представил идею «мягкой силы» 
как эффективного средства достижения целей внешней политики путём привлечения 
и сотрудничества, а не принуждения. Статья далее рассматривает переход к концеп-
ции «умной силы» в послехолодновоенную эпоху, подчёркивая сочетание элементов 
жёсткой и мягкой силы, акцент на сотрудничестве, альянсах и поддержании воен-
ного потенциала при продвижении влияния и легитимности государства. Кроме того, 
освещается влияние цифровой эры на публичную дипломатию, подчёркивая переход 
к цифровой дипломатии через интернет и социальные сети, что позволило мгновенно 
передавать информацию по всему миру и вести более неформальное, интерактивное 
общение. В статье подчёркиваются вызовы и возможности, представленные цифро-
выми технологиями в формировании международных отношений и влиянии на обще-
ственное мнение через границы.

Ключевые слова: публичная дипломатия, традиционная дипломатия, цифровая 
дипломатия, эволюция дипломатии, информационные технологии, социальные сети, 
глобализация, международные отношения.
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Публичная дипломатия – это инструмент реализации внешней политики 
государства в формате выстроенной системы институтов и коммуникацион-
ных каналов взаимодействия и диалога государства с зарубежными обществами 
в политических целях. Такая система диалога необходима для достижения раз-
личных целей в отношении правительства другого государства посредством ока-
зания влияния на общество (в целом или отдельные группы) этого государства.

Следует подчеркнуть, что в работах российских и зарубежных авторов, опу-
бликованных в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких 
к данной предметной области [15; 11; 9; 16; 14; 4; 1; 2; 13; 6; 7; 10; 5].

Однако проблему эволюции публичной дипломатии нельзя назвать одно-
значно исчерпанной. В силу многих объективных обстоятельств изучение обо-
значенной темы продолжает сохранять высокий уровень актуальности.

Понятие «публичная дипломатия» появилось во времена холодной войны 
и активного использования механизмов информационного противостояния 
и пропаганды между СССР и США. Авторство термина приписывают Эдмунду 
Гуллиону, декану Школы права и дипломатии им. Флетчера при Университете 
Тафтса. В те годы понятие публичной дипломатии использовалось как сино-
ним термину «пропаганда» с целью сгладить негативную коннотацию, прису-
щую этому слову. Изначально концепция публичной дипломатии в США была 
ориентирова на на противодействие коммунистической пропаганде в усло-
виях холодной во йны, и в этом плане противопоставлялась деятельности СССР 
на международ ной арене. Под публичной дипломатией Э. Гуллион понимал 
инструментарий, который правительства, отдельные частные группы и инди-
видуальные лица используют для влияния на чужие правительства и общества 
других стран в процессе принятия этими правительствами нужных внешнепо-
литических решений.

С завершением холодной войны и прекращением активной деятельности 
СССР и США в области взаимонаправленной пропаганды в 1990-е годы, кон-
цепция публичной дипломатии получила обновленное и более глубокое про-
чтение благодаря Джозефу Наю. Американский политолог выразил мнение, 
что через публичную дипломатию может быть эффективно реализован потен-
циал так называемой «мягкой силы», автором теории которой он выступил. 
«Мягкая сила» – концепция в области международных отношений, основы кото-
рой были заложены Дж. Найем в монографии «Bound to Lead: The Changing Nature 
of American Power» [21]. Теория получила развитие в 2000-х гг. в монографии «Soft 
Power. The Means to Success in World Politics» [23]. Благодаря Дж. Найю концепция 
soft power прочно вошла во внешнеполитический обиход Вашингтона и со време-
нем стала набирать популярность в остальном мире. 

По Дж. Наю, «мягкая сила» – это способность добиваться от других желаемого 
результата не столько с помощью принуждения (hard power) и оказания давле-
ния (военного, экономического, политического), сколько с помощью убежде-
ния и привлечения на свою сторону зарубежной аудитории. В основе soft power 
лежат три элемента: политический курс, ценности и культура. Таким образом, 
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«мягкая сила» – это концепция, призванная содействовать достижению внешне-
политических целей государства через создание его привлекательного образа.

В 2000-х годах концепция «мягкой силы» продолжила пользоваться попу-
лярностью. По мере того, как подход стран Запада к вопросам международной 
повестки становился более жёстким, а отношения с Россией более напряжён-
ными, американское руководство провело переоценку компонентов «мягкой 
силы». Культурно-идеологическая экспансия, популяризация поп-культуры, 
американского образа жизни словно отошли на второй план, уступая место уси-
лиям по поддержанию «цветных революций», приведших к смене власти в ряде 
постсоветских стран; единовременно с этим возросло внимание к лидерам оппо-
зиции, их подготовке для организации протестных движений и оказанию им 
информационной, идеологической и финансовой поддержки. 

Эти структурные изменения инструментария внешней политики ведущих 
держав легли в основу нового концепта, именуемого как «умная сила». «Умная 
сила» – это не просто «мягкая сила 2.0; речь идёт о способности соединять их 
в эффективную стратагему, применяемую при различных обстоятельствах» – 
писал Дж. Най [24]. Концепция вобрала в себя такие составляющие, как значи-
тельное внимание к сотрудничеству, союзам, институтам разных уровней 
для расширения влияния государства и придания законности действиям США 
наряду с сохранением и поддержанием военного потенциала.

С началом второго десятилетия XXI в. наблюдалась некоторая стагнация 
в исследованиях, касающихся проблематики силы в мировой политике. Она 
может быть связана с тем, что Дж. Най и его последователи довели анализ этого 
вопроса до логического завершения, а унифицированный механизм оценки 
мягкой политики так и не был выработан. Однако, в 2014 году Международный 
форум демократических исследований Национального фонда демократии запу-
стил двухлетнее исследование факторов и тенденций возрождения автори-
таризма в мире. В этом исследовании ученые сконцентрировались на анализе 
таких стран, как Россия, Китай, Иран, Венесуэла, Саудовская Аравия и др., отме-
чая как рост агрессивного влияния этих государств на международной арене, так 
и ужесточение и своеобразное переформатирование этими странами своей соб-
ственной внутренней политики. В 2016 г. в качестве заключения к исследованию 
в журнале Journal of Democracy выходит статья Кристофера Уокера под назва-
нием «The Authoritarian Threat. The Hijacking of ‘Soft Power’» [26]. 

В 2017 году в общественно-политическом дискурсе появился термин 
«острая сила». Авторами новой концепции выступили К. Уокер и Дж. Людвиг, 
сотрудники американского Национального фонда демократии. В статье «The 
Meaning of Sharp Power. How Authoritarian States Project Influence» [25], вышед-
шей в журнале Foreign Affairs, они утверждали, что говорить о наличии «мяг-
кой силы» у государств, не принадлежащих к клубу демократических стран, 
не только неправомерно, но и опасно для тех демократий, в которых авторитар-
ные режимы стремятся продвинуть свою систему норм и ценностей. Объектами 
исследования стали внешнеполитические практики РФ и КНР; также изучался 
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характер влияния этих двух стран на демократические системы в ряде госу-
дарств Восточной Европы и Латинской Америки.

Дж. Най не мог не откликнуться на публикацию К. Уокера и Д. Людвиг. 
В своей статье [22] он писал, что sharp power – это новый термин, который опи-
сывает старую угрозу. Он полагает, что речь фактически идёт об информацион-
ной войне, и определяет sharp power как «использование фальсифицированной 
информации во враждебных целях».

Таким образом, публичная дипломатия выступает как инструмент «мяг-
кой силы». Интересным, но сравнительно малоизвестным фактом является 
то, что задолго до Ная в более циничном ключе об этом также рассуждал и аме-
риканский политолог Ганс Моргентау в своей работе «Politics among Nations: 
The Struggle for Power and Peace» [20]. В ней Моргентау называет то, что сегодня 
известно под терминами «мягкая сила» и «публичная дипломатия», культур-
ным империализмом. Так классик метко замечает, что несмотря на вторичность 
«культурного империализма» перед «военным» и «экономическим», построе-
ние долгосрочных и устойчивых отношений господства в международной поли-
тике невозможно без первого. «Культурный империализм подготавливает почву 
для военного завоевания и экономического проникновения, размягчая врага».

Некоторые российские исследователи – в их числе Марина Михайловна 
Лебедева, доктор политических наук, профессор, заведующая кафедрой миро-
вых политических процессов МГИМО МИД России – пишут, что публичная 
дипломатия переживала некоторое «забвение» в 1990-е гг. вследствие распада 
биполярной системы, который породил иллюзию окончания каких-либо значи-
мых ценностных противоречий в мире [12]. Своеобразным триггером, привед-
шим к возрождению публичной дипломатии в ХХI в., стали террористические 
атаки 9 сентября 2001 г., которые показали, что ценностные противоречия в мире 
не исчезли. По реакции многих людей на теракты в странах Ближнего Востока 
стало очевидным, что речь идёт не только о небольшой группе террористов, 
но и о негативном восприятии миллионами людей в арабских странах поли-
тики США. Из-за массовости выступлений стало понятно, что одними только 
средствами традиционной дипломатии исправить негативный образ страны 
невозможно. В то же время в начале ХХI в. возникли и другие причины обраще-
ния к инструментам публичной дипломатии, которые обусловлены процессами 
трансформации политической организации мира, – прежде всего, Вестфальской 
системы: развитие коммуникационных и информационных технологий; резкий 
всплеск активности негосударственных акторов благодаря возможностям, кото-
рые открыли эти технологии; размытость границ между внутренним и внешним 
информационном пространствами.

Появились и новые феномены. Если ранее публичная дипломатия рассма-
тривалась как средство воздействия только государства, то в настоящее время 
всё чаще стали говорить о публичной дипломатии международных организа-
ций и союзов. Ян Мелиссен, профессор дипломатии Антверпенского универси-
тета, в 2005 году писал, что публичная дипломатия развивается и в современном 
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мире: Европейский союз и ООН успешно демонстрируют возможности наднаци-
ональной публичной дипломатии в действии [19].

На рубеже XX и XXI веков публичная дипломатия претерпевала адапта-
цию к новой цифровой эре. Внедрение цифровых технологий и своеобразная 
«революция» в сфере коммуникаций, начавшаяся вскоре после Второй миро-
вой войны, позволила мгновенно передавать информацию любого рода в самые 
отдаленные уголки мира, игнорируя национальные границы. Если раньше 
дипломаты коммуницировали с населением при помощи печатных изданий 
либо общественных встреч, то с цифровой революцией взаимодействие стало 
допустимым также и в Интернете, в интерактивном и зачастую неофициаль-
ном стиле, что предоставило возможность незамедлительно доносить сведения 
и определять повестку дня. Модель цифровой дипломатии почти самостоятельна 
от интернациональных нормативно-правовых актов, в том числе и от Венской 
конвенции о дипломатических сношениях [3], благодаря чему цифровая дипло-
матия способна формировать собственные личные направленности, более сво-
бодное и неформальное общение. 

Ранним примером цифровой дипломатии можно считать использование 
Интернета и электронной почты для обеспечения связи, координации и рас-
пространения информации на Конференции ООН по окружающей среде и раз-
витию [8], также широко известной как «Саммит Земли», прошедшей в Рио-де-
Жанейро в 1992 году. Впервые в истории международных дипломатических 
встреч новые информационные и коммуникационные технологии были исполь-
зованы для обмена документами, подготовки встреч и лоббирования интересов, 
что значительно ускорило процесс принятия решений и повысило прозрачность 
переговоров. В 1992 году Интернет находился на раннем этапе своего развития 
и не был столь широко доступен, как сегодня. Первоначально Интернет исполь-
зовался в основном академическими и исследовательскими учреждениями, 
а также правительственными организациями, и только начинал проникать 
в коммерческий и личный сектора. В то время как глобальная сеть начинала свое 
распространение в общество, основная часть пользователей Интернета находи-
лась в Соединенных Штатах и некоторых европейских странах. Тем не менее, 
даже при ограниченном распространении, важность и потенциал Интернета 
для международных коммуникаций и дипломатии проявились.

Активная цифровизация дипломатии последовала за терактами 11 сентября 
2001 года, когда США столкнулись с задачей переосмысления своих публично-ди-
пломатических усилий. Появление нового политического и идеологического 
врага США в лице исламского фундаментализма стало сильнейшим толчком 
для использования Всемирной паутины в качестве инструмента ведения инфор-
мационной войны. В 2002–2003 годах администрация Джорджа Буша-младшего 
переносит традиционные радио- и телеканалы международного вещания 
в Интернет. Создается около десяти новых каналов, работающих с зарубеж-
ной аудиторией. Традиционные методы публичной дипломатии, основанные 
на односторонней коммуникации, оказались неэффективны в новых условиях, 
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когда мусульманские общества все активнее погружались в цифровое простран-
ство, становясь подверженными влиянию нарративов экстремистских груп-
пировок. Уже к 2008 году Интернет играл ключевую роль в вербовке молодежи 
экстремистскими группировками, в частности «Аль-Каидой», что составляло 
около 80% от общего числа вербовок [18]. Ответом на этот вызов стало создание 
Государственным департаментом США специализированной команды цифро-
вого взаимодействия и активное присутствие на платформах социальных медиа, 
включая Facebook, а также запуск первого официального блога Госдепартамента 
под названием DipNote [17].

Определяя момент зарождения цифровой дипломатии, можно сделать вывод, 
что подъем этого явления начался 2000-х годах. Публичная дипломатия, проис-
ходя из эпохи холодной войны как инструмент информационного противосто-
яния, трансформировалась в многоаспектный инструмент внешней политики, 
обогащенный концепцией «мягкой силы» Джозефа Ная, которая подчеркивает 
важность привлекательности культурных и ценностных аспектов государства. 
В ответ на меняющуюся международную среду и рост важности цифровых тех-
нологий, публичная дипломатия адаптировалась к цифровой эре, став более 
интерактивной и инклюзивной. Ранние примеры использования Интернета 
для дипломатических целей, такие как на Конференции ООН в Рио-де-Жанейро 
в 1992 году, и последующее активное применение цифровых платформ после 
событий 11 сентября 2001 года, подтверждают ее эволюцию как стратегии, соче-
тающей традиционные и новые методы воздействия на международную арену.
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THE EVOLUTION OF PUBLIC DIPLOMACY:
FROM TRADITIONAL TO DIGITAL

This article explores the evolution of public diplomacy from its origins as a tool for conduct-
ing foreign policy through a structured system of institutions and communication channels for 
state interaction and dialogue with foreign societies for political purposes. Initially emerging 
during the Cold War as a means to counteract the propaganda mechanisms between the USSR 
and the USA, public diplomacy sought to influence the public opinion and policy decisions of 
other nations. The concept was later redefined by Joseph Nye, who introduced the idea of «soft 
power« as an effective means of achieving foreign policy goals by attracting and co-opting rather 
than coercing. This article further examines the shift towards «smart power,« which combines 
the elements of both hard and soft power, in the post-Cold War era, emphasizing cooperation, 
alliances, and maintaining a military potential while promoting a state’s influence and legit-
imacy. Additionally, it addresses the digital era’s impact on public diplomacy, highlighting the 
transition to digital diplomacy through the internet and social media, which has allowed for 
instant global communication and more informal, interactive engagement. The paper under-
scores the challenges and opportunities presented by digital technologies in shaping interna-
tional relations and influencing public opinion across borders.

Key words: public diplomacy, traditional diplomacy, digital diplomacy, evolution of diplo-
macy, information technology, social media, globalization, international relations. 
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ПОЛИТИКА КИТАЯ В АФРИКЕ
В статье рассматриваются вопросы, связанные с политикой Китая в Африке. Цель 

исследования – изучить политику Китая в Африке, выявить ее основные особенности 
и черты. Методы исследования: метод анализа, сравнения, логического рассуждения 
и многие другие. Подчеркиваются тесные дружественные отношения между Китаем 
и Африкой, которые сложились исторически. Определены цели и формат китайско-аф-
риканского сотрудничества. Изучены документы, которые определяют политику 
Китая в Африке. «Программный документ» разделен на установление и развитие 
всеобъемлющего стратегического партнерства между Африкой и другими африкан-
скими странами, консолидацию китайско-африканского сообщества судьбы; соблюде-
ние правильной концепции справедливости и выгоды и применение принципа истинной 
и искренней работы на благо Африки; содействие всестороннему развитию Китая; 
китайско-африканское сотрудничество; создание механизма китайско-африканского 
форума сотрудничества и последующие действия по его итогам; 5 аспектов взаимоот-
ношений между Китаем и африканскими региональными организациями. Рассмотрены 
основные страны, где работает Китай. Изучены основные направления работы (энер-
гетика, инфраструктура). В статье рассмотрена инвестиционная политика и объем 
реализуемых инвестиций. Изучено китайско-африканское сотрудничество в рамках 
инициативы «Один пояс, один путь».

Цель: Цель исследования – изучить политику Китая в Африке, выявить ее основные 
особенности и черты.

Методы: Основные методы исследования: метод анализа, сравнения, логического 
рассуждения и многие другие.

Результаты: Изучена политика Китая в Африке. Выявлены ее основные особенно-
сти и черты.

Выводы: Китай активно реализует «План укрепления китайско-африкан-
ского сотрудничества в области сокращения масштабов нищеты между Китаем 
и Африканским союзом», подписанный в 2014 году. С 2010 года «Китайско-африканский 
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форум сотрудничества – Конференция по сокращению бедности и развитию» прово-
дится в течение 12 сессий подряд в Эфиопии, Уганде и других странах. В четвертой 
деревне Рингер, округ Киханга, провинция Бубанза, Бурунди, китайская группа экспер-
тов по сельскому хозяйству успешно реализовала демонстрационный деревенский про-
ект по сокращению бедности с использованием гибридного риса, чтобы помочь жите-
лям деревни избавиться от абсолютной бедности.

Ключевые слова: политика, Китай, Африка, история, отношения, сотрудниче-
ство, строительство.

Введение. Развитие дружественных отношений между Китаем и Африкой 
имеет долгую эволюцию. Основой для развития этих отношений является зало-
жение фундамента дружбы Председателем Мао Цзэдун и другими политиче-
скими лидерами Нового Китая с Африкой. Председатель Си Цзинпин в отноше-
нии Африки выдвинул справедливую концепцию развития и сотрудничества, 
что позволило сформировать новый формат будущего сотрудничества между 
двумя странами и вывести отношения на новый уровень развития [9]. На одном 
из пекинских самитов было принято решение о создании китайско-африкан-
ского сообщества судьбы и активного сотрудничества в рамках инициативы 
«Один пояс, один путь». Такая программа развития позволила обеим странам 
укрепить свои позиции по различным направлениям работы, включая эконо-
мику, торговлю, политику и т.д.

Материалы и методы. При проведении исследования использовались 
труды российских и зарубежных ученых. При проведении данного исследования 
были использованы следующие методы: анализа, сравнения, принятия решений, 
логического рассуждения и многие другие.

Литературный обзор. Вопросы, касающиеся политики Китая в Африке рас-
сматривали многие ученые такие, как Яо Гуймэй., Сюй Ман, Го Янь., Нкумбу., 
Налвимба., Ван Либин., Ян Бинся и другие. Считаем, необходимым продолжить 
исследование в данном направлении и более подробно изучить отдельные 
вопросы темы.

Результаты. В 2021 году информационным управлением Государственного 
совета была выпущена «белая книга» под названием «Китайско-африканское 
сотрудничество в новую эру». Основное содержание данной книги можно 
процитировать следующим образом: «Долгое время Китай всегда уважал 
Африку, любил Африку и поддерживал Африку» [3]. Таким образом, китайский 
народ всегда помогал африканскому народу, поддерживал его и стремился 
к взаимовыгодному сотрудничеству с ним.

В 2018 году было принято решение на Пекинском саммите Китайско-
африканского форума сотрудничества о создании китайско-африканского обще-
ства. Такое общество позволит установить более тесные связи между странами 
и способствовать активному сотрудничеству. Главным принципом сотрудниче-
ства является взаимопомощь и взаимовыручка в решении различных вопросов, 
укрепление единства и объединение совместных усилий [2. С. 77].



ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ: ВОПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ 730

 СТУДЕНЧЕСКАЯ НАУКА

В 2006 году в Китае был опубликован политический документ по Африке, 
который определял перечень программ и направлений деятельности для осу-
ществления процесса регулирования и управления между двумя странами.

В декабре 2015 году состоялся второй саммит на африканском континенте. 
Он имел важное историческое значение для дальнейшего развития сотрудни-
чества. По этому случаю китайское правительство опубликовало свой второй 
политический документ по Африке, целью которого является дальнейшее разъ-
яснение твердой решимости и доброй воли Китая развивать отношения дружбы 
и сотрудничества с Африкой. 4 декабря 2015 года китайское правительство опу-
бликовало в Йоханнесбурге «Политический документ Китая по Африке» [10]. 

Рассмотрим основные страны Африки, где работает Китай.
Кения: Китай оказал Кении помощь в области политики, экономики, куль-

туры, образования, здравоохранения и гуманитарных вопросов. Важно отме-
тить, что Китай оказал помощь Кении в строительстве инфраструктуры, в част-
ности железных дорог. Для этого был создан ключевой проект «Монгольская 
железная дорога». Была построена железная дорога Монне общей протяжен-
ностью 472 километра, которая соединяет столицу Кении Найроби и портовый 
город Момбаса. Железная дорога Монне была официально открыта для движе-
ния в июне 2017 г. Это значительно сократило время и стоимость транспорти-
ровки между Найроби и Момбасой, улучшило мобильность товаров и людей.

Китайское правительство предоставило льготный кредит в размере 33,8 мил-
лиарда долларов США для проекта Монгольской железной дороги, что составляет 
более 90% от общего объема инвестиций в проект [5]. Процентная ставка по этим 
кредитам ниже уровня международного рынка, а срок погашения составляет 
20 лет. Китайское правительство также оказало Кении поддержку и содействие 
в передаче технологий, обучении талантов, эксплуатации и управлении. В ноя-
бре 2021 года Китай оказал чрезвычайную помощь Кении, предоставив более 
1800 тонн продовольствия для борьбы с нехваткой продовольствия, вызванной 
засухой [5]. В области образования Китай создал китайские учебные заведения, 
такие как Институты Конфуция для Кении, предоставляя кенийским студентам 
возможность понимать культуру. В области культуры Китай и Кения осущест-
вляют различные мероприятия по культурному обмену, такие как: кинофести-
вали, фестивали искусств и конкурсы молодежных инноваций, которые способ-
ствуют сплочению народов и укреплению дружбы [3].

Танзания: расположена в Восточной Африке и имеет 50-летнюю историю 
дружественного сотрудничества с Китаем. Важно отметить, что начиная еще 
с 1964 года Китай является важным стратегическим партнером для Танзании, 
а подписание договора о дружбе между двумя странами способствовало еще 
большему укреплению этих отношений.

Руководствуясь пятью принципами мирного сосуществования, две страны 
еще больше расширили свое сотрудничество в различных областях, помимо 
экономики, и степень сотрудничества также была углублена. К концу 2022 года 
объем прямых инвестиций китайских компаний в Танзанию составил 11,44 
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миллиарда долларов США [5]. Танзанийская железная дорога на сегодняшний 
день является одним из крупнейших проектов внешней помощи Китая. Ее общая 
протяженность составляет 1860 километров. Она начинается от портового города 
Дар-эс-Салам в Танзании на востоке и заканчивается в Капиримбохи в централь-
ной Замбии на западе. Это крупная магистраль, проходящая через восточную 
часть страны Африка и южно-Центральная Африка. Строительство Танзанийской 
железной дороги началось в октябре 1970 года и было официально передано 
правительствам Танзании и Замбии в июле 1976 года. Железная дорога сыграла 
огромную роль в прорыве блокады системы апартеида в африканских странах 
и содействии национальной независимости и освобождению. Африканский 
народ называет ее «дорогой к свободе» и «дорогой к дружбе». Для строитель-
ства этой железной дороги китайское правительство предоставило беспроцент-
ный кредит в размере 988 миллионов юаней, отгрузило почти 1 миллион тонн 
различного оборудования и материалов и последовательно направило почти 50 
000 инженерно-технических работников. В пиковый период на стройплощадке 
работало до 16 000 китайских сотрудников [6].

Сенегал: страна, которая расположена в Западной Африке. Для Китая она 
является важным стратегическим партнером по развитию. В 2022 году общий 
объем торговли между Китаем и Сенегала преодолев негативные последствия 
эпидемии и неблагоприятные последствия, вырос вопреки тенденции и достиг 
рекордно высокого уровня в 44,34 миллиарда долларов США [8]. Сотрудничество 
в области инфраструктуры между Китаем и Сенегала является самой боль-
шой достопримечательностью двух стран. Музей цивилизации чернокожих, 
Национальный театр и борцовская арена уже являются достопримечательно-
стями Дакара, столицы Сенегала. Недавно введенная в эксплуатацию скорост-
ная автомагистраль Цзиету, мост Фанцзюни, строящийся автобусный экспресс 
BRT и скоростная автомагистраль Мкао также станут символом дружбы между 
двумя странами. В развитии сельского хозяйства делается упор на производство 
арахиса и риса, чтобы помочь Кипру увеличить свои экспортные доходы и повы-
сить продовольственную безопасность [15. С. 4].

Изучим основные направления работы. 
Содействие инвестиционному и финансовому сотрудничеству: 
Инвестиционное и финансовое сотрудничество являются направляющими 

векторами развития в сфере китайско-африканского сотрудничества. Китай 
осуществляет инвестирование в различные проекты, поддерживая инициативу 
африканских стран в области развития горнодобывающей, перерабатывающей, 
плавильной промышленности, производства оборудования, развитии сельского 
хозяйства, производства бытовой техники, авиационных услугах и других сфе-
рах промышленности, помогая Африке повысить уровень индустриализации 
смежных отраслей, поддерживая промышленность и расширяя возможности 
получения иностранной валюты от экспорта. К концу 2020 года китайские ком-
пании накопили более 443 миллиардов долларов непрямых инвестиций. Китай 
создал более 3500 различных предприятий в Африке, и частные предприятия 
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постепенно стали основной движущей силой инвестиций в Африке, на которых 
занято более 80% местных африканских работников, прямо или косвенно созда-
вая миллионы рабочих мест [1. С. 35].

Важно отметить, что Китай делится своим опытом в области сельского 
хозяйства с Африкой, показывает различные способы переработки сельскохо-
зяйственной продукции. Подписано множество соглашений о сотрудничестве 
между двумя странами в области развития сельского хозяйства. С целью обуче-
ния и получения знаний в Китае прошли обучение 7 456 африканских стажеров 
по сельскому хозяйству; было обучено более 50 000 местных африканцев.

В 2019 году был проведен Китайско-американский форум в сфере развития 
сельскохозяйственного сотрудничества, который позволили обсудить важные 
стратегические вопросы и направления дальнейшего развития. К концу 2020 
года Китай инвестировал более чем в 200 несельскохозяйственных предприя-
тий, охватывающих в общей сложности 35 африканских стран, с объемом инве-
стиций в размере 11,11 млрд долларов США. Объем инвестирования продолжает 
расти из года в год, позволяя решать самые важные задачи в области сельского 
хозяйства [14. С. 56].

Помощь в индустриализации: Индустриализация является одним из спосо-
бов повышения уровня жизни населения. Она позволяет бороться с бедностью, 
решать социально-экономические проблемы в обществе, создавать новые рабо-
чие места и т.д.

Важно отметить, что Китай и Африка участвуют в создании особых экономи-
ческих зон, научно-технических парков, которые являются отлично возможно-
стью для привлечения иностранных инвестиций различных кампаний. В целом 
это способствует повышению эффективности производства, модернизации про-
мышленности, обновлению основных фондов и т.д. Китайско-Африканский фонд 
сотрудничества в области развития потенциала развивает свой бизнес в рамках 
стратегии строительства африканских «трех сетей в одной» (сеть высокоско-
ростных железных дорог, сеть скоростных автомагистралей, сеть региональной 
авиации и индустриализация). По состоянию на март 2021 года он инвестировал 
в общей сложности в 21 проект, связанный с энергетикой, ресурсами, обрабаты-
вающая промышленность и другие отрасли, которые эффективно способство-
вали промышленному развитию африканских стран. Десятки компаний, финан-
сируемых Китаем, сотрудничали с африканскими компаниями в строительстве 
фотоэлектрических электростанций совокупной установленной мощностью 
более 1,5 гигаватт (ГВт), заполняя пробелы в цепочке производства фотоэлектри-
ческой продукции в Африке, эффективно устраняя местный дефицит электроэ-
нергии и способствуя сокращению выбросов углекислого газа [12].

Углубление сотрудничества в области инфраструктуры: Китай оказывает 
помощь Африке в развитии инфраструктуры и ее обновлении. В данном направ-
лении поддерживается стремление в строительстве современной архитектуры, 
которая создаст необходимые условия для жизни людей, оживления эконо-
мики и торговли, промышленности и т.д. Запланированы различные модели 
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строительства инфраструктурных объектов, рассчитаны необходимые объемы 
инвестирования. С 2016 по 2020 год общий объем инфраструктурных проектов, 
начатых в Африке, составил почти 2200 миллиардов долларов США, а доля про-
ектов, реализованных китайскими компаниями в 2020 году, достигла 31,4% [13]. 

Китай использовал различные средства, чтобы помочь африканским странам 
построить и модернизировать более 10 000 километров железных дорог, почти 
100 000 километров автомобильных дорог, почти 100 портов, 66 000 километров 
линий электропередачи и преобразования, 120 миллионов киловатт установлен-
ной электроэнергии мощность, 150 000 километров магистральных сетей связи 
и сетевые сервисы, охватывающие почти 700 миллионов пользовательских тер-
миналов. Кенийская железная дорога Монне, построенная и эксплуатируемая 
китайской компанией, является первой современной железной дорогой страны 
за последние сто лет. По ней перевезено в общей сложности 5,415 миллиона пас-
сажиров и 1,308 миллиона стандартных контейнеров. Вклад в экономический 
рост Кении возрос достиг 1,5%, и прямо или косвенно было создано 46 000 рабо-
чих мест [7. С. 84].

Изучим инвестиционную политику. С 2013 по 2018 год иностранная помощь 
Китая составила 270,2 млрд юаней, из которых 44,65% пришлось на африканские 
страны.

С 2000 по 2020 год было построено более 13 000 километров автомобильных 
и железных дорог, построено более 80 крупных энергетических объектов, ока-
зана помощь в строительстве более 130 медицинских учреждений, 45 стадионов 
и более 170 школ, привлечено более 160 000 талантов в различных областях про-
ходил подготовку для Африки, охватывая все аспекты экономической и социаль-
ной жизни [13]. 

Кроме того, Китай оказал помощь развивающимся странам, освободив их 
от погашения замов, что позволило уберечь их от разорения и нищеты. В момент 
вспышки коронавирусной инфекции Китай также аннулировал долги по креди-
там для 15 стран Африки [13].

Китай, начиная с 2009 года является самым крупным партнером Африки. 
Доля китайско-африканской торговли увеличивается значительными темпами 
из года в год, что свидетельствует об эффективности сотрудничества. Важно 
отметить, что при этом структура торговли между двумя странами посто-
янно менялась и оптимизировалась, а техническая составляющая китайского 
экспорта за пределы Африки увеличилась. Китай выступил с инициативной 
к Африке о возможности расширения импорта несырьевых товаров из Африки 
предоставив нулевой тарифный режим для 97% товаров. Это в свою очередь 
позволило увеличить импорт среднем на 20%, при этом увеличив количество 
рабочих мест [10].

В 2014 году был учрежден Общий африканский фонд экономического роста 
и развития, который был образован при участи двух банков: Народного банка 
Китая и Банка Африки. Общая сумма этого фонда составила 22 миллиарда долла-
ров США. Данный фонд способствовал развитию множества различных проектов. 



ЕВРАЗИЙСКИЙ СОЮЗ: ВОПРОСЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ 734

 СТУДЕНЧЕСКАЯ НАУКА

В частности, он инвестировал денежные средства в развитие сельского хозяй-
ства, транспорта, энергетики таких стран, как Танзания, Замбия, Тунис и Кения 
[13].

В рамках инициативы «Один пояс, один путь» Африка выступает одним 
из важных инициаторов развития экономики, торговли, промышленности 
совместно с Китаем. Китай принял участие в строительстве более 6000 киломе-
тров железных дорог, более 6000 километров автодорог и более 80 крупных энер-
гетических объектов в Африке [12]. 

Обсуждение. С каждым годом китайско-африканские отношения в рамках 
проекта «Один пояс, один путь» еще больше укрепляются. При этом продолжает 
расти импорт и экспорт. Следует отметить, что импорт и экспорт Китая в Африку 
в 2022 году увеличились на 14,5% в годовом исчислении [11]. Китай разрешил 
почти десяти африканским странам беспошлинно экспортировать более 8800 
видов товаров. За последние пять лет экспорт сельскохозяйственной продукции 
из Африки в Китай рос в среднем на 11% в год [11]. Кроме того, осуществляется 
работа в области социально-экономической политики населения. Основной 
целью двух стран является борьба с нищетой. Поэтому совместная работа 
по преодолению бедности является центральной идеей в рамках инициативы 
«Пояс и путь» [4].

Заключение. Китайско-африканское сотрудничество продолжает 
развиваться быстрыми темпами. Основной целью данного сотрудничества 
является взаимопомощь и взаимовыручка в рамках сотрудничества. Странами, 
где Китай осуществляет активное сотрудничество, являются Кения, Танзания, 
Сенегал. Китай осуществляет инвестиционное и финансовое сотрудничество 
с африканскими странами, способствуя развитию промышленности, сельского 
хозяйства, медицины, здравоохранения и т.д. Китай помогает Африке 
в создании зон экономического и торгового сотрудничества, промышленных 
парков и научно-технических парков. Кроме того, продолжается активное 
сотрудничество в рамках инициативы «Один пояс, один путь». Существуют 
широкие перспективы для развития китайско-африканского сотрудничества, 
что позволит добиться положительных результатов в различных сферах 
и направлениях деятельности.
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CHINA’S POLICY IN AFRICA
The article discusses issues related to China’s policy in Africa. The purpose of the study is 

to study China’s policy in Africa, to identify its main features and features. Research methods: 
the method of analysis, comparison, logical reasoning and many others. The close friendly rela-
tions between China and Africa, which have developed historically, are emphasized. The goals 
and format of Sino-African cooperation have been defined. The documents that define China’s 
policy in Africa have been studied. The «Program document« is divided into the establishment 
and development of a comprehensive strategic partnership between Africa and other African 
countries, the consolidation of the Sino-African community of destiny; the observance of the 
correct concept of justice and benefit and the application of the principle of true and sincere 
work for the benefit of Africa; the promotion of the comprehensive development of China; Sino-
African cooperation; the establishment of the mechanism of the Sino-African cooperation forum 
and follow-up to its results; 5 aspects of the relationship between China and African regional 
organizations. The main countries where China operates are considered. The main areas of work 
(energy, infrastructure) have been studied. The article examines the investment policy and the 
volume of investments being realized. The Chinese-African cooperation within the framework of 
the «One Belt, One Road« initiative has been studied.

Purpose: The purpose of the study is to study China’s policy in Africa, to identify its main 
features and features.

Methods: The main research methods: the method of analysis, comparison, logical reason-
ing and many others.

Results: China’s policy in Africa has been studied. Its main features and features are 
revealed.

Conclusions: China is actively implementing the «China-African Poverty Reduction 
Cooperation Strengthening Plan between China and the African Union«, signed in 2014. Since 
2010, the China-Africa Cooperation Forum – Conference on Poverty Reduction and Development 
has been held for 12 consecutive sessions in Ethiopia, Uganda and other countries. In the fourth 
village of Ringer, Kihanga District, Bubanza Province, Burundi, a Chinese agricultural expert 
group successfully implemented a demonstration village poverty reduction project using hybrid 
rice to help villagers get rid of absolute poverty.

Key words: politics, China, Africa, history, relations, cooperation, construction.
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