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Развитие механизма функционирования финансовой системы муниципальных районов и 
образований в настоящее время находится под воздействием финансового кризиса, и его ре-
зультаты непосредственно влияют на особенности функционирования как федерального 
бюджета, так и бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 
В качестве важного элемента финансовой системы муниципального района рассматривается 
управление финансовыми потоками на уровне регионов и муниципальных районов.  

Ключевые слова и словосочетания: финансовые ресурсы, муниципальное образование, 
бюджет, финансовые потоки, управление финансовыми потоками, проектно-процессный под-
ход. 

IMPROVEMENT OF APPROACH TO MANAGEMENT OF FINANCIAL 
FLOWS OF THE MUNICIPAL UNIT 

The development of the functioning mechanism of the financial system of municipal districts and enti-
ties is currently under the influence of the financial crisis, and its results directly affect the functioning of 
both the federal budget and the budgets of the constituent entities of the Russian Federation and munici-
palities. Management of financial flows at the level of regions and municipal areas is considered as an im-
portant element of the financial system of the municipal district. 

Keywords: financial resources, municipality, budget, financial flows, financial flow management, 
project-process approach. 

Управление финансовыми потоками можно рассматривать как одно из наиболее сложных 
направлений бюджетной политики, реализуемой на муниципальном уровне. Данное направле-
ние нуждается в совершенствовании, поскольку эффективное использование финансовых пото-
ков позволяет выполнять важные социальные задачи, направленные на улучшение условий 
жизни населения. 

Учеными, исследователями и практиками осуществляется активный поиск универсальной 
методики, которая бы давала возможность оценивать величину финансовых потоков, оказывать 
на них управленческое воздействие, повышая тем самым эффективность деятельности регио-
нальных органов власти в современных условиях экономического развития. Тем не менее в на-
званных работах рассматриваются главным образом проблемы общего характера, не позво-
ляющие использовать их на практике в целях формирования финансово-бюджетной политики 
региона. 

Теоретические и практические аспекты управления финансовыми потоками в контексте 
проведения рыночных преобразований прорабатывались зарубежными учеными (К. Маккон-
нелл и С. Брю [10, с. 1028], Р. Пайк и Б. Нил [12, с. 784], М.Ю. Бригхем и Дж. А. Хьюстон [3, 
с. 592], Дж. Ван Хорн [4, с. 800]), а также отечественными экономистами (П.Е. Анимица [1, 
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с. 47-54], Н.В. Екименкова [6], Е.А. Лазичева [9, с. 32-43], Е.Н. Сидорова [14, с. 122], П.Б. По-
ляк [6, с. 391] и др.). Некоторые из них рассматривали процесс управления финансовыми пото-
ками на микроуровне, другие же определяли специфические характеристики и процедуры 
управления финансами на уровне государства и его административных районов. 

Область исследований российских ученых включает в себя круг вопросов, связанных с 
сущностью региональных финансов, проблемы функционирования и развития государственных 
и муниципальных финансов (С.Ю. Коротина [8, с. 86-90], В.Л. Тамбовцев [16, с. 25-40], 
М.И. Яндиев [18]). Анализ работ данных ученых показал, что отдельные аспекты взаимодейст-
вия федеральных и местных органов власти, возникающего в области управления финансовыми 
потоками, отличаются достаточно детальной проработкой. Вместе с тем следует отметить, что 
в бюджетном законодательстве в настоящее время происходят существенные изменения, свя-
занные с развитием третьего уровня бюджетной системы, что, в свою очередь, обусловливает 
необходимость выделения научных исследований в сфере управления финансовыми потоками 
муниципальных образований в самостоятельное научное направление. Тем не менее, научные 
труды в данной сфере немногочисленны и в основном затрагивают проблемы управления ре-
гиональными финансами (Н.С. Бескоровайная [2], А.Г. Игудин [7, с. 8], В.Н. Мякшин [11, с. 23-
37], И.А. Ронжина [13, с. 39-43]). В исследованиях А.Г. Игудина [7, с. 8], С.В. Сятчихина [15, 
с. 35-46], И.В. Ускова [17, с. 56-61], М.И. Яндиева [18] делается акцент на процессах развития 
отношений, связывающих бюджеты различных уровней, корректировки бюджетно-налоговых 
полномочий, обеспечения муниципальных образований финансовыми ресурсами в достаточном 
объеме. Следует учесть, что данные труды носят в основном прикладной характер, а проблема 
разработки методического подхода к формированию эффективной финансовой политики ре-
гиона с учетом прогнозирования параметров финансовой базы на основе сводного баланса рас-
ходов и источников их финансирования остается нерешенной. Очевидно, вопросы теории и 
практики управления финансовыми потоками муниципальных образований являются в доста-
точной степени своевременными и актуальными. 

Подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод, что целесообразно сформировать та-
кой теоретико-методологический подход, который бы позволил осуществлять развитие произ-
водства и повышать экономическую активность, а также получать экономический эффект от 
экономии ресурсов и эффективного использования средств на основе новой парадигмы управ-
ления финансовыми потоками муниципальных образований. 

В качестве такого подхода автором предлагается процессно-проектный подход, являющий-
ся комбинацией ряда общеизвестных подходов: процессно-программного, кибернетического, 
синергетического, ресурсно-целевого, организационно-структурного и проектного. Он создает 
предпосылки для формирования базовой платформы для принятия и реализации эффективных 
управленческих решений, направленных на рациональное распределение по проектам и буду-
щее наращивание финансового потенциала муниципального образования. В рамках подхода 
предполагается использование современных инструментарных средств и информационных 
технологий, которые могут быть адаптированы в зависимости от структурной специфики про-
цесса управления, видов и преемственности реализуемых проектов социально-экономического 
развития муниципального образования, а также целевых программ, формализующих целевые 
функции управления и определяющих критерии и условия достижения целей как среднесроч-
ного, так и стратегического плана. 

В основе предлагаемого подхода находится, во-первых, уточненное определение финансо-
вых ресурсов применительно к специфике муниципального образования, во-вторых, разрабо-
танный алгоритм оценки риска финансово-бюджетной несостоятельности муниципальных об-
разований, в-третьих, матрица оценки степени финансовой самостоятельности муниципальных 
образований. 

Уточненное определение финансовых ресурсов выглядит следующим образом. Финансо-
вые ресурсы муниципального образования – это совокупность финансовых отношений, связан-
ных с формированием фонда денежных средств за счет аккумулирования совокупного общест-
венного продукта и его последующим распределением согласно функциям и задачам админи-
страции муниципального образования. 

Алгоритм оценки риска финансово-бюджетной несостоятельности муниципальных образо-
ваний выступает в качестве инструмента межбюджетного регулирования и позволяет, исполь-
зуя в качестве базы для расчета частные показатели, выполнить интегральную оценку уровня 



 38 

финансового риска муниципального образования. Определение уровня финансового риска дает 
возможность дать рекомендации, учитывающие специфику факторов, которые определяют 
данный уровень риска. 

Использование матрицы оценки степени финансовой самостоятельности муниципальных 
образований обеспечивает оценку уровня самостоятельности отдельных муниципальных обра-
зований и их групп с позиции текущего момента или с точки зрения процесса формирования 
стратегии развития. 

Разработанный вариант усовершенствованного методического подхода к управлению фи-
нансовыми ресурсами муниципального образования отличается от ранее предложенных тем, 
что в его основе лежит модифицированный проектно-процессный подход в сочетании с учетом 
степени финансового риска и финансовой самостоятельности муниципальных образований. 

В рамках предлагаемого подхода предполагается использование совокупности показателей, 
позволяющих оценить степень эффективности формирования и распределения финансовых ре-
сурсов посредством оценки характера формирования их доходной и расходной части. 

Модель авторского подхода к наполнению структуры тезисов научным текстом в первую 
очередь сформирована на базе общей рабочей гипотезы исследования, а также концепции. В 
результате исследования некоторых информационных источников становится понятным, что 
для изучения заявленной проблемы необходимо формирование гипотезы. 

Основные гипотезы данного исследования заключаются в следующем. 
1. Усовершенствованный методический подход к управлению финансовыми ресурсами 

муниципального образования обеспечит возможность быстрого отслеживания факторов, 
влияющих на эффективность формирования бюджета, и рисков финансовой деятельности. 

2. С целью оценки финансовой независимости муниципальных образований предлагается 
использовать матрицу, включающую в себя комбинацию распределения значений количест-
венного показателя финансовой самостоятельности и качественных показателей. Данная мат-
рица может использоваться как для диагностирования степени финансовой самостоятельности 
на данный момент, так и для выбора направлений стратегического развития муниципального 
образования. 

По результатам использования матрицы может быть предложен комплекс мероприятий по 
обеспечению финансовой самостоятельности, включающих в себя: 

– разработку эффективной системы стратегического и бюджетного планирования; 
– внедрение программно-целевого метода в бюджетный процесс; 
– учет транзакционных издержек, обусловленных взаимодействием публично-правовых 

образований; 
– предоставление большей самостоятельности органам власти муниципальных образова-

ний в распределении дотаций 
3. Оценку эффективности инвестиционно-структурных взаимодействий в процессе управ-

ления финансовыми ресурсами муниципальных образований возможно произвести на основе 
использования сбалансированной системы показателей, которая включает в себя обновленную 
классификацию ключевых факторов, влияющих на эффективность бизнес-процессов. 

Предлагаемая усовершенствованная методология на основе использования сбалансированной 
системы показателей позволит выполнять оценку эффективности формирования и распределения 
финансовых ресурсов, выявить основные проблемы управления финансовыми ресурсами и распре-
делять приоритеты финансирования инвестиционных процессов на уровне региона. 
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На сегодняшний момент процесс бюджетирования довольно качественно и хорошо рас-
крыт, однако для малых предприятий д сегодняшнего дня остается под вопросом сам процесс 
бюджетирования. Управленец должен четко и точно понимать все пункты, необходимые для 
правильной постановки бюджетирования. Данная статья рассматривает последователь-
ность системы бюджетирования малого предприятия и дает краткие рекомендации при со-
ставлении бюджетов 
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бюджетирования, рекомендации к бюджетированию. 

 
 
 


