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Аннотация. В работе представлено описание основных этапов реформирования высшей образо-
вательной системы России, в контексте социальных вызовов конца ХХ – начала ХХI в. В статье про-
анализированы основные этапы трансформации системы образования с 1991 по 2020 гг., отражены 
методы реализации основных программ и мероприятий, исследована нормативно-правовая база, ори-
ентированная на преобразование и модернизацию условий функционирования высших образовательных 
учреждений. 

 
Abstract. The paper presents a description of the main stages of reforming the higher educational system 

of Russia, in the context of social challenges of the late XX - early XXI century. The article analyzes the main 
stages of the transformation of the educational system from 1991 to 2020, reflects the methods for implementing 
the main programs and measures, explores the regulatory framework focused on the transformation and modern-
ization of the functioning conditions of higher educational institutions. 
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Современные условия функционирования 

системы высшего образования предъявляют 
новые требования к университетам [1], что обу-
славливается историческими предпосылками 
реформирования, начавшегося с 1991 г. 

Вопросами изучения основных этапов 
проведения реформ высшего образования зани-
мались такие ученые, как: Евлоева М.А. [2], Фо-
мин Н.Е., Рункова М.К. [3], Данько Т.П. [4], Ши-
ринкина Е.В. [5], Егорычев А.М. [6], Болоти-
на М.А., Мазанова С.Е. [7] и мн.др. При этом, 
существующие подходы, определяющие тенден-
ции преобразования системы высшего образо-
вания, базируются на различных критериях и 
авторских взглядах, влияющих на систематиза-
цию тех или иных реформ и изменений в опре-
деленные этапы. 

Основной целью данной работы является 
выявление основных этапов и характеристик 
реформирования системы высшего образования 
России на основе анализа и обобщения научной 
литературы. 

Преимущественно, отечественные авторы 
в своих работах выделяют три основных этапа 
реформирования системы высшего образования 
постсоветского периода, так, в трудах Луне-
вой Н.А. отражены: этап адаптации (1992-2005 
гг.), модернизации (2005-2012 гг.) и интенсифи-
кации (с 2012 г.) [8]. 

Этап адаптации характеризуется измене-
нием старой советской модели высшего образо-
вания в соответствие с новыми реалиями по-
средством реформирования, направленного на 
демократизацию и осуществление перехода к 
децентрализации управления  в сфере высшего 
образования, диверсификацию состава и струк-
туры высших учебных заведений и источников их 

финансирования. Формируется и совершенству-
ется новая нормативно-правовая база. Рост 
спроса на кадры с высшим образованием со 
стороны работодателей на рубеже веков стиму-
лировал трансформацию высшего образования 
в некую социальную норму для населения стра-
ны и стихийное увеличение количества новых 
университетов в России. По состоянию на 2005 г. 
число вузов в стране выросло более чем в два 
раза по сравнению с 1993 г., в том числе увели-
чилась доля негосударственных вузов, которых 
на конец 2005 г. насчитывалось 647 [8]. 

На этапе модернизации высшего образо-
вания осуществлялось его обновление с содер-
жательной точки зрения с целью обеспечения 
доступности и перехода на международные об-
разовательные стандарты. Процессы глобали-
зации и активация международного сотрудниче-
ства спровоцировали отказ системы высшего 
образования от устоявшихся в отечественной 
модели норм функционирования. Россия, взяв 
на себя в 2005 г. обязательства выстраивать 
индивидуальную образовательную систему в 
соответствие в Болонской декларацией, в про-
цессе модернизации высшего образования 
начала руководствоваться международными 
правилами игры, обеспечивающими квалифици-
рованными кадрами инновационную экономику и 
рост конкурентоспособности системы высшего 
образования. В данный период были сформиро-
ваны образовательные «точки роста» в регионах 
страны и введен новый вид университетов – фе-
деральные. Одним из основных приоритетов 
реформирования высшего образования в стране 
в данный период являлось повышения уровня 
его доступности, для чего в частности был вве-
ден  единый государственный экзамен (далее 
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ЕГЭ). Также с целью удовлетворения высокого 
спроса в территориальном аспекте на данном 
этапе реформирования системы высшего обра-
зования университеты начали создавать и раз-
вивать сеть филиалов по всей стране. В период 
с 2005 г. по 2012 г. количество образовательных 
учреждений высшего образования оставалось 
стабильным. Вслед за формальным решением 
проблемы доступности высшего образования 
последовала работа над вопросом совершен-
ствования качества оказываемых университета-
ми услуг. Расширение сферы высшего образо-
вания посредством обеспечения договорного 
обучения позволило компенсировать дефицит 
денежных средств [8]. 

Начиная с 2012 г. реформирование си-
стемы высшего образования вышло на этап ин-
тенсификации, который характеризуется  прин-
ципиально новыми вызовами стимулирующими 
рост качества образования, влияние образова-
ния на демографические процессы, совершен-
ствование нормативной базы в части высшего 
образования и  сокращение диспропорций рынка 
труда и образовательным сектором экономики. 
Массовость, характерная для высшей школы в 
прошлом, повлекла за собой снижение качества 
услуг, оказываемых высшими учебными заведе-
ниями. Данные проблемы, по Короткова М.А. [9], 
решаемы посредством корректировки системы 
оценки качества образования, которая должна 
базироваться не только на статистических пока-
зателях деятельности университетов, но и на 
анализе соответствия подготовки кадров с тре-
бованиями рынка труда. 

На основании проведенного анализа нор-
мативно-правовой базы и научной литературы, 
посвященной ретроспективе реформирования 
системы высшего образования России можно 
выделить основные этапы, представленные на 
рисунке 1. 

 

 
 
Рис. 1. Этапы реформирования системы высшего образо-
вания России 
 

Первый этап реформирования системы 
высшего образования (с 1991 по 1992 гг) вклю-
чал следующие приоритеты: сформировать раз-
личные варианты образования, создать индиви-
дуальное образование и новые сферы образо-
вательных систем; внедрить информационные 
технологии в образовательный процесс; замена 
командной системы в вузе и старой системы 
образования; изменение методики введения 
старой коммунистической системы и реализация 

новой – усовершенствованной системы, учиты-
вая начавшиеся изменения в стране. 

Ряд направлений, которые были предпри-
няты в высшем образовании, имели положи-
тельный результат, например, применялись но-
вые технологии и методы образовательного 
процесса. При этом, нестабильная ситуация в 
экономике России, стимулировала преподавате-
лей к поиску новых путей реализации проблем, 
для того чтобы стабилизировать сложившуюся 
ситуацию. 

Подобный процесс смог стать основой 
для реализации новых форм вузовских заведе-
ний - государственно-муниципальных, корпора-
тивных и частных [10]. 

Подготовительным этап (запуск реформы) 
были решены такие основные задачи: 

 создание нормативно-правовых актов, 
которые регулировали образовательный процесс 
(Закон РФ «Об образовании» (1992));  

 внедрение новых видов стратегий для 
развития образовательной сферы: создавались 
стабилизирующие программы, которые закреп-
ляли формирование образовательного процесса 
в переходной период, подобный документ был 
подписан на «Всероссийском совещании работ-
ников» от 27.03.1991 г.; «Программа реформи-
рования и развития системы образования РФ в 
условиях углубления социально-экономических 
реформ» 06.08.1992 г., подписанная правитель-
ством России 19.04.1991 г.; «Основные положе-
ния государственной политики в области высше-
го образования» (июнь 1992 г.); формирование 
структуры вузов в переходной период (постанов-
ление Госкомвуза № 13 от 13 марта 1992 г. «О 
введении многоуровневой структуры высшего 
образования в РФ»), создание законодательной 
базы для негосударственных учебных заведений 
в общей структуре вузовского образования РФ; 

 проведение реформирования образова-
тельной системы в ряде областей: системы 
высшего образования, в сфере проведения за-
нятий преподавателей («Положение о порядке 
реализации государственными высшими учеб-
ными заведениями образовательно-
профессиональных программ разного уровня»). 

Нормативно-правовая база:  11 июля 1991 
г.  - Указ Президента РСФСР Б. Ельцина № 1 «О 
первоочередных мерах по развитию образова-
ния в РСФСР»; март 1992 г. - реформа высшего 
образования «О введении многоуровневой 
структуры высшего образования в Российской 
Федерации»; 10 июля 1992 г. - проект «Об обра-
зовании в Российской Федерации» (№ 3266-1); 5 
ноября 1992 г. - создание Российского союза 
ректоров (№ 723-рп); 27 ноября 1992 г. - Поста-
новление Правительства РФ «О создании Выс-
шей школы экономики»; октябрь 1992 г. - «Об 
организации конкурса на разработку Федераль-
ной программы развития образования» [11]. 

Второй этап изменений, который коснул-
ся вузовской сферы, был зафиксирован в 1993–
1997 гг. Для данного периода характерно фор-
мирование индивидуального подхода к системе 
образования, личностным данным студентов. В 
этот период зафиксировано улучшение состоя-
ния вузовского образования при помощи инди-
видуализации и снятия ограничений в образова-
нии. Подобный метод формирования высшего 
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учебного заведения дал толчок к новой сфере 
обучения, возможности выбирать студенту си-
стему обучения и для формирования новых 
форм организации вузов. Сложившаяся кризис-
ная ситуация 90-х гг., полностью уничтожило 
финансирование в  сфере образования [12]. 

Данный переходный этап (1993-1997) 
включал следующие мероприятия:, направлен-
ные на развитие вузовской системы образования 
в РФ: 

 реализация в феврале 1994 г. «Про-
граммы обеспечения введения в действие ГОС 
ВО на 1994—1995 гг.», согласно предпринятой 
методики была создана система профильной 
подготовки студентов по 127 профессиям; 

 создание учебников, методичных реко-
мендаций, учебных планов и других программ 
благодаря работе учебно-методических объеди-
нений (УМО), а также научно-методических со-
ветов (НМС) (1994); 

 принятая Конституции РФ (1993) закре-
пила право на образование, дала гарантии полу-
чения высшего образования на общих основани-
ях, бесплатно (по конкурсу) или на платной ос-
нове; 

 создана основа для учреждения частных 
(негосударственных) вузов; 

 формированы первые в России новые 
образовательные программы подготовки в выс-
ших учебных заведениях (ГОС ВО); 

 реализация ФЗ «О высшем и послеву-
зовском образовании» (1996) [13]. 

Взятый за основу закон РФ «Об образова-
нии» от 1992 г., учитывая ряд изменений вне-
сенных за последние пять лет, смог раскрыть 
сам термин, и разработать новую иерархию об-
разовательной системы (НПО, СПО и ВПО, 
ПВПО и ДПО). Принимая в расчет различные 
виды высших учебных заведений, закон пропи-
сал требования для работы образовательных 
заведений, учитывая внедренные программы, 
формы развития системы образования в России, 
позволил высшим учебным заведения разви-
ваться самим для процесса реализации ряда 
задач, сформировал программу для развития 
частных образовательных учреждений. 

Нормативно-правовая база: 1993 г - Кон-
ституция РФ ст. №43 об образовании; 1994 г. - 
Федеральный закон о высшем послевузовском 
профессиональном образовании; 1996 г. - Феде-
ральный закон об образовании; 1997 г. - Основ-
ные положения Концепции очередного этапа 
реформы системы образования, Концепция ор-
ганизационно-экономической структуры системы 
образования. 

Третий этап проведения реформ состо-
ялся с 1998 по 2000 гг. Вузовское образование 
постепенно стало зоной социальных изменений 
и трансформаций. Зарплата в сфере образова-
ния составляла 50% от оплаты промышленного 
сектора и была ниже минимальной заработной 
платы. РФ являлась гарантом обеспечения за-
конных прав и интересов граждан страны, а так-
же начала борьбу с коррупцией в сфере образо-
вания. 

Проектно-экспериментальный этап (1998 - 
2000 гг.) включал: внедрение законодательных 
проектов ГОС ВО нового поколения; развитие 

сферы частного, коммерческого образования; 
создание и формирования инноваций; транс-
формация в процессе обучения и поиск новых 
парадигм; формирование положительного обра-
за вузовских заведений; поиск новых путей раз-
вития при помощи налаживания международных 
отношений. В апреле 2000 г. была создана Фе-
деральная программа развития образования. В 
этой программе рассматривалась сама система 
образовательного процесса, были выявлены 
основные пути развития. Также в программе 
рассмотрены основные проблемы, которые но-
сят негативное действие на работу высших 
учебных заведений. 

Нормативно-правовая база: Утверждение 
программы экономии государственных расходов; 
Создание министерства образования и науки РФ 
2000 г. Стратегия социально-экономического 
развития России на 2000-2010 гг.; Национальная 
доктрина образования; Базисный учебный план. 

Четвёртый этап реформирования систе-
мы вузовского образования РФ (2001 -2005 гг.) 
имел ряд трансформаций, которые были зафик-
сированы во всех сферах образовательного 
процесса в России. Основным показателем ра-
боты стала постоянная модернизация, измене-
ния в структурной системе вузовских заведений, 
финансовой поддержки образования для ста-
бильной работы [14]. 

Основная проблема данного периода - 
постоянные трансформации в развитии экономи-
ки, нестабильная ситуация в социальной сфере, 
дефицит бюджета в сфере образования, недо-
статочная разработанность нормативно-
правовой базы в области высшего образования, 
постоянное несоблюдение правил и законов в 
сфере работы вузов. 

Федеральная программа развития обра-
зования была разработана до 2005 г. и должна 
была стать основой для успешного формирова-
ния образовательной системы, а также для 
дальнейшего обеспечения их работы. В 2001-
2005 гг. разработаны нормативно-правовые до-
кументы, которые стали основой для долгосроч-
ной перспективы развития государственной по-
литики Российской Федерации. 

Нормативно-правовая база: Националь-
ная доктрина образования РФ; Концепция мо-
дернизации Российского образования; присо-
единение к Болонской декларации. 

Пятый этап реформирования системы 
вузовского образования РФ (2006-2010 гг.) имел 
свои коррективы. После принятия Федеральной 
целевой программы развития высшего образо-
вания уменьшились общественные недоволь-
ства. Были введены поправки в законе «Об об-
разовании РФ». Такие изменения полностью 
меняли общую структуру развития системы об-
разования. При этом цели развития и скрытый 
потенциал трансформации высшего образова-
ния совпадали – была создана единая структур-
ная характеристика образовательного процесса, 
учитывая сложившую ситуацию в обществе. 

Таким образом, в ходе ряда трансформа-
ций вузовского образования, были созданы ре-
форматорские системы образования, которые 
основывались на системе стратегического ме-
неджмента. Стратегический менеджмент вклю-
чает в себя такие этапы: адресное финансиро-
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вание, идеологию изменения, реализацию про-
ектов по общественному признанию ФЦПРО, 
социальные мероприятия.  

В подобной системе развития не было ни-
каких лидерских идеологий, а также нет ответ-
ственности и социального партнерства, что сво-
дит к минимуму отрицательные факторы и га-
рантирует правительственное невмешательство 
в подобные трансформации [15]. 

Нормативно-правовая база: Федеральная 
целевая программf развития образования на 
2006-2010 гг., поправки в законы об образовании 
от 2009 г. 

Шестой этап реформирования системы 
вузовского образования РФ (2011-2020 гг.) 
начался в 2010 г. и незакончен до сих пор. Кон-
курентоспособность вузовской системы образо-
вания, стала основной целью развития, помогая 
доказать свое превосходство и лидерство. Внед-
рение проектно - программных методов и обес-
печение их финансовой составляющей является 
одной  из главных причин в стратегическом ме-
неджменте, были созданы новые сферы влияния 
на социальное неравенство студентов; обеспе-
чивался полный доступа информации для всех 
студентов; создавался ряд новых стандартов, 
который был внедрен в высшие учебные заве-
дения; также происходили изменения в структу-
ре развития образования, появилась возмож-
ность инвестировать деньги в развитие вузов-
ских заведений. 

В конечном итоге, основной вопрос соци-
альной дифференциаций до сих пор не был ре-
шен, также у студентов нет одинаковой возмож-
ности получить хорошее образование из-за сло-
жившейся структуры образования (НИУ, опор-
ные вузы и т. п.). Высшие учебные заведения не 
имеют поддержки в бизнесе, нет четкой про-
граммы, как реагировать на все изменения в 
развитии трудовой сфере, а значит, нет возмож-
ности связать вместе образование и рынок тру-
да. 

Нормативно-правовая база: Федеральный 
закон об образовании 2012 г., Федеральная про-
грамма развития образования 2013-2020 гг., 
Паспорт национального проекта "Наука" (утв. 
президиумом Совета при Президенте РФ по 
стратегическому развитию и национальным про-
ектам, протокол от 24.12.2018 N 16), Паспорт 
национального проекта "Образование (утв. пре-
зидиумом Совета при Президенте РФ по страте-
гическому развитию и национальным проектам, 
протокол от 24.12.2018 N 16), План деятельности 
Министерства науки и высшего образования 
Российской Федерации на период с 2019 по 2024 
год" (утв. Минобрнауки России 08.02.2019), и 
мн.др. 

На основании изложенных выше этапов 
реформирования системы высшего образования 
России можно сделать вывод, что последние 30 
лет проводятся активные изменения и совер-
шенствования нормативно-правовой базы, регу-
лирующей высшее образование. При этом, за 
счет частой смены приоритетных направлений 
развития на протяжении всех этапов актуальны-
ми оставались проблемы недостаточной резуль-
тативности и противоречивости проводимых ре-
форм. Одна из причин возникновения данных 
проблем  - отсутствие механизма взаимодей-

ствия заинтересованных субъектов экономики 
(преподавателей, бизнес-сообщества, государ-
ства, СМИ, общественности), необходимого для 
разработки конкретных программ в сфере выс-
шего образования посредством согласования 
интересов участников. 
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