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АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ АКТОВ ПОДЗАКОННОГО ПРАВОТВОРЧЕСТВА  
В СФЕРЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СВОБОДНОГО ПОРТА 

ВЛАДИВОСТОК 
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бакалавр 

М.В. Ниязова 
канд. экон. наук, доцент 

Владивостокский государственный университет  
Владивосток. Россия 

Исследование посвящено анализу развития актов подзаконного правотворчества на примере 
правого регулирования свободного порта Владивосток. Выявлены основные тенденции и проблемы 
развития, способствующие разработке более эффективных предложений по совершенствованию 
законодательства. 

Ключевые слова: сводный порт Владивосток; правовое регулирование; подзаконные акты. 
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ANALYSIS OF DEVELOPMENT IN THE FIELD OF BY-LAW REGULATION 
OF THE FREE PORT VLADIVOSTOK 

The research analyses of development of by-law’s acts on the example of the legal regulation of the Free 
Port Vladivostok. It identifies the main trends and problems of development that contribute to the drafting of 
more effective proposals for improving legislation. 

Keywords:  free port Vladivostok, legal regulation, by-laws. 

Развитие Дальнего Востока России является одним из наиболее значимых и приоритетных на-
правлений государственной политики в настоящее время, получившее название «Поворот на Вос-
ток». В послании к Федеральному Собранию от 04.12.2014 года Президент России В.В. Путин озву-
чил инициативу присвоить городу Владивостоку статус свободного порта с облегченным таможен-
ным режимом. В июле 2015 года был принят федеральный закон № 212-ФЗ «О свободном порте Вла-
дивосток» (далее – Закон № 212-ФЗ) [1]. Главенствующей целью создания свободного порта Влади-
восток является «установление особых мер государственной поддержки предпринимательской дея-
тельности с целью первоочередного развития экспортно-импортных операций субъектов внешнеэко-
номической деятельности». Предоставляемый преференциальный режим дает возможность не только 
увеличить масштаб торговли, но и укрепить торговые связи со странами Азиатско-Тихоокеанского 
региона. Становление свободного порта Владивосток (далее – СПВ) сопровождается развитием феде-
рального закона и подзаконных нормативных актов, с целью регулирования складывающихся право-
отношений. 

Пристальное внимание к работе СПВ исходит не только от органов государственной власти, но 
также от коммерческих организаций, иностранных инвесторов, граждан, научного сообщества. Со-
вершенствованию его функционирования посвящены работы таких ученых как В.В. Горчаков [2], 
Е.А. Сергутина [3], Е.А. Заостровских [4], С.Н. Леонов [5], С.М. Миронова [6], Д.А. Изотова [7] и др. 
Исследования анализируют преимущественно социально-экономические последствия деятельности 
преференциального режима, опуская вопросы правового регулирования и особенно – актов подза-
конного правотворчества или рассматривая их в рамках отраслей права (например, таможенного де-
ла, инвестиционного права).  

Вышеуказанные моменты определили актуальность и цель исследования. Опираясь на общена-
учные и формально-юридические методы, в работе рассмотрено развитие актов подзаконного право-
творчества в ретроспективе – с даты образования СПВ и до настоящего времени. Проанализировано 
влияние подзаконного нормотворчества на основные сферы регулирования Закона № 212-ФЗ. 

Итак, анализ актов подзаконного регулирования СПВ за период 2015-2022 гг. показал, что они 
направлены на раскрытие, упорядочивание и детализацию положений федерального закона, прини-
маются на всех уровнях власти: 

– на федеральном уровне: Правительством России, Министерством Российской Федерации по 
развитию Дальнего Востока и Арктики, Министерством финансов Российской Федерации; 

– на региональном уровне: исполнительным органом субъекта РФ, губернаторами субъектов; 
– на муниципальном уровне: администрации и главы муниципальных образований. 
К подзаконным актам, направленным на регулирование порядка ведения деятельности резиден-

там СПВ и осуществление надзорной деятельности государственными и муниципальными органами 
на данной территории, относятся: постановление Правительства Российской Федерации от 30.07.2016 
№729 «О совместных плановых проверках, проводимых в отношении резидентов свободного порта 
Владивосток органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля» [8]; приказ Министерства финансов Российской Федерации от 09.06.2016 
№81н «Об утверждении порядка обеспечения контрольно-пропускного режима на портовых участках 
или логистических участках свободного порта Владивосток, включая порядок доступа лиц на такие 
участки» [9]. Кроме того, выделим локальные акты управляющей компании и наблюдательного сове-
та СПВ, которые играют значительную роль в правовом регулировании деятельности резидентов. Это 
лишь малый пример того, как подзаконный акты помогают конкретизировать Закон № 212-ФЗ. 

Основной блок подзаконных актов был принят в период 2015-2016 гг., в которые с течением вре-
мени вносились изменения. Первая и наиболее крупная волна изменений прошла в 2016 году, связан-
ная с расширением границ территории СПВ: от Приморского края до муниципальных образований 
Камчатского и Хабаровского краев, Сахалинской области и Чукотского автономного округа. 
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Далее рассмотрим основные направления развития подзаконного правотворчества СПВ во взаи-
мосвязи с изменениями федерального закона. 

На всей территории СПВ действует только одна управляющая компания, которая утверждена по-
становлением Правительства РФ от 30.04.2015 №432 «Об управляющей компании, осуществляющей 
функции по управлению арктической зоной Российской Федерации, а также территориями опере-
жающего социально-экономического развития в субъектах Российской Федерации, входящих в со-
став Дальневосточного федерального округа, Арктической зоне Российской Федерации и свободным 
портом Владивосток» [10]. Ею является АО «Корпорация развития Дальнего Востока» (далее – 
КРДВ). Главная особенность КРДВ – 100% участие Правительства России. 

Еще одним положительным изменением нормативного правотворчества в СПВ являются крите-
рии отбора резидентов СПВ. Так, в декабре 2021 г. уменьшился размер инвестиций с 5 до 0,5 млн 
рублей, вносимый в течение трех лет с момента получения статуса резидента [11]. Снижение объема 
капитальных вложений должно положительно сказаться на привлечении новых резидентов. 

Внесены существенные изменения в регулирование перечня видов предпринимательской дея-
тельности на территории СПВ. Ранее запрещенные для осуществления его резидентами виды дея-
тельности определялись решениями наблюдательного совета. С сентября 2022 года полномочия по 
утверждению перечня переданы Минвостокразвития России. В новом перечне, утвержденном прика-
зом Минвостокразвития России от 29.04.2022 № 63 «Об утверждении перечня видов предпринима-
тельской деятельности, которые не вправе осуществлять резиденты свободного порта Владивосток» 
[12], сокращено количество запрещенных видов предпринимательской деятельности. Теперь рези-
денты вправе осуществлять административную деятельность и сопутствующие дополнительные ус-
луги. Таким образом, с одной стороны, такие изменения способствуют привлечению новых резиден-
тов СВП и увеличению объема инвестиций, с другой – консолидация полномочий на федеральном 
уровне может снизить оперативность принятия решений.  

Следующие изменения связаны с процессом образования наблюдательных советов в каждом 
субъекте РФ и муниципальном образовании, входящими в СПВ. С сентября 2022 г. их состав утвер-
ждается подзаконными актами местных и региональных властей. Так, в Камчатском крае наблюда-
тельный совет создан распоряжением Правительства Камчатского края от 23.12.2022 № 801-РП [13], 
но это не нормативный, а правоприменительный акт, следовательно, не является источником право-
вых норм. В связи с тем, что состав таких советов складывается из представителей местной власти 
субъектов территорий, входящих в состав СПВ, то это позволит более оперативно разрабатывать и 
принимать меры, необходимые для конкретного региона или муниципального образования, а также 
более эффективно реагировать на жалобы резидентов.  

Как ранее отмечено подзаконные акты направлены на установление порядка осуществления оп-
ределенной деятельности. Например, приказами Минвостокразвития России утверждены: формы 
свидетельств резидентов СПВ [14]; порядок обжалования решения управляющей компании об отказе 
в заключении соглашения об осуществлении деятельности [15]; форму заявки на заключение согла-
шения об осуществлении деятельности на территории СПВ [16]; требования к бизнес-плану, пред-
ставляемому для заключения соглашения об осуществлении деятельности в качестве резидента СПВ 
[17]. С активным началом в Российской Федерации цифровизации экономики, Минвостокразвития 
России для удобства предпринимательской деятельности упростил порядок подачи заявки. Теперь 
заявка на заключение соглашения об осуществлении деятельности на территории СПВ в форме элек-
тронного документа [18], что позволяет более оперативно их обрабатывать и сокращает сроки заклю-
чения соглашений.  

До сих пор Правительством РФ не реализовано право, предусмотренное ч. 2 ст. 17 Закона № 212-
ФЗ, на определение особенностей допуска лиц, получивших медицинское образование в иностранных 
государствах, к осуществлению медицинской деятельности на территории СПВ, лицензирование ме-
дицинской деятельности, осуществляемой резидентом, а также применение порядка оказания меди-
цинской помощи иностранным гражданам. Аналогичная ситуация с установлением особенностей ли-
цензирования образовательной деятельности, регулирования отношений в области аквакультуры 
(рыбоводства), рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов. Следовательно, в даль-
нейшем стоит ожидать широкий блок подзаконных актов в сфере медицинской деятельности, а в на-
стоящее время можно сделать вывод, что такой порядок не востребован, в связи политико-эконо-
мической ситуаций на территории Российской Федерации, и защитой кадрового потенциала работни-
ков здравоохранения РФ.  
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Основополагающей целью создания СПВ было право на применение таможенной процедуры 
свободной таможенной зоны. В связи с этим большой блок подзаконного регулирования разработан в 
части осуществления таможенных процедур, порядка ввоза и вывоза товара с территории СПВ. В 
данной сфере основным регулятором является Правительство РФ и Министерство финансов РФ, под-
законные акты принимаются или изменяются ежегодно с учетом экономической и политикой обста-
новки. 

В сфере градостроительства на территории СПВ, следует отметить основные подзаконные нор-
мативные акты, утверждаемые органами исполнительной власти субъекта и местного самоуправле-
ния: генеральные планы и правила землепользования и застройки поселений и городских округов, 
документацию по планировке территорий, которые определяют территориальное планирование и 
градостроительное зонирование муниципальных образований. Указанные акты подвержены наиболее 
частому изменению из-за развития территорий. Правила землепользования и застройки корректиру-
ются с учетом необходимости изменения территориальных зон и видов разрешенного использования 
земельных участков, предоставленных резидентам СПВ под реализацию инвестиционных проектов. 
Кроме того, подзаконными актами сокращаются сроки публичных слушаний, выдачи градострои-
тельных планов, получения условного вида разрешенного использования для резидентов СПВ. Дан-
ный факт способствует более эффективному осуществлению экономической деятельности, а также 
повышению инвестиционной привлекательности территории. 

Таким образом, следует отметить, что анализ развития актов подзаконного правотворчества в 
сфере правового регулирования СПВ позволил выявить следующее. Можно считать позитивным 
фактором участие органов государственной и муниципальной власти всех уровней в подзаконном 
правотворчестве в рамках СПВ, так как позволяет разрабатывать и принимать меры, необходимые 
для развития конкретного региона или муниципального образования. Более упрощенная процедура 
принятия подзаконных актов, чем порядок принятия законов, позволяет органам в случае необходи-
мости оперативно вносить изменения в регламентированные процедуры (например, для ускорения 
и/или упрощения определенной деятельности на территории СВП). Принятие, изменение или отмена 
подзаконных актов в рамках СПВ непосредственно связаны с изменениями федерального законода-
тельства, а именно Закона № 212-ФЗ. 

Не вся деятельность, осуществляемая в рамках СПВ (такая как образовательная, медицинская и 
др.) урегулирована подзаконными актами. Причиной может быть отсутствие востребованности в ус-
тановлении специализированных механизмов правового регулирования данной сферы. 

В целом, исследование развития подзаконного правотворчества значимо для выявления тенден-
ций и проблем развития СПВ, способствующих разработке более эффективных предложений по со-
вершенствованию законодательства в сфере регулирования. 
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Современное общество уже невозможно представить без Интернета. Все больше товаров 
приобретается с помощью Интернет-сайтов и приложений для смартфонов и персональных ком-
пьютеров. В такой ситуации интерес вызывают пользовательские соглашения, с помощью которых 
владельцы сайтов и приложений закрепляют условия по использованию своих ресурсов. При этом 
существует проблема, выраженная в том, что пользователи не желают читать пользовательские 
соглашения и не понимают их условия. Определение природы пользовательских соглашений позволит 
пользователям понимать то, на каком основании они используют предоставляемые им Интернет-
сайты и приложения. 

Ключевые слова: пользовательские соглашения, пользователи, договор оказания услуг, лицензия, 
гражданское право. 

CIVIL LOW NATURE OF USER AGREEMENTS: LEGISLATIVE 
REGULATION, INTERPRETATION AND APPLICATION 

Modern society can not longer be imagined without the Internet. More and more goods are purchased 
using Internet sites and applications for smartphones and personal computers. In such a situation, user 
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