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Аннотация. В статье исследуются нормативно-правовые основы, состояние и перспективы управления транс-
портом в Российской Федерации. Целью исследования является изучение структуры нормативно-правовых актов, 
регулирующих управление транспортом на региональном и местном уровнях в регионах России для последующего 
выявления проблем законодательства в этой сфере. Исследование базируется на принципах научной достоверности 
и объективности. В работе описана характеристика взаимодействия государственных и муниципальных органов 
власти и рассматриваются нормативно-правовые основы функционирования муниципальных органов с организа-
циями, осуществляющими пассажирские перевозки. Дана характеристика существенных проблем, препятствую-
щих работе Федеральных целевых программ о повышении безопасности дорожного движения. Отмечается, что 
управление транспортом является не только неотъемлемой частью российской экономики, но и частью социальной 
среды. В рамках исследования авторы статьи делают вывод о необходимости внесения поправок в федеральные 
и региональные законы для улучшения качества транспортных услуг, а также изменения целевых программ для 
снижения дорожно-транспортных происшествий. Практическая значимость состоит в изучении проблем норматив-
но-правовой базы управления транспортом и определяется возможностью использования полученных результатов 
непосредственно в деятельности государственных и муниципальных органов власти.
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Abstract. The article examines legal basis, state and the prospects of transport management in Russian Federation. The 

aim is to study the structure of legislation which regulates transport management on regional and local levels in Russia’s 
regions for further revealing legislation problems in this sphere. The research is based on the principles of scientific certainty 
and objectivity. The paper describes the characteristics of state and municipal legal interactions, legal basis of local power 
and civil transport organizations are considered. The authors consider significant problems, which are among the obstacles 
of Federal target programs on road safety improving. Transport management isn’t only inalienable part of Russian economy, 
but also is a part of a social environment. The conclusion is made that there is a necessity of correcting federal and regional 
legislation to improve quality of transportation, as well as programs correction for reducing the number of car accidents. 
Results could be used in examination of transport management legal basis problems movement and in the development of 
state and local activity.

Keywords: Transport management, Russian economics, Federal and regional Laws, Federal target programs, road safe-
ty, state authorities, local authorities, legal regulation, Russian legislation.

Рациональное управление транспортом один из 
важных факторов развития государства. В транспорт-
ной стратегии Российской Федерации, разработанной 
на период до 2030 года, утвержденной распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 22.11.2008 г. 
№ 1734-р с последующими изменениями и дополнения-
ми [1], говорится о том, что транспортное обслуживание 
– важный фактор для развития социальной и экономи-
ческой сфер страны. Рассмотрение этой стратегии дает 
понять, что государство нацелено на улучшение транс-
портной структуры.

Основной изучения правовой деятельности и дея-
тельности государственных и муниципальных органов 
в сфере управления транспортом послужили труды та-
ких авторов, как С.А. Авакьян [2, 3], В.П. Безобразов [4], 
Н.А. Богданова [5], А.И. Васильчиков [6], В.И. Васильев 
[7], В.И. Гончаров [8], А.Э. Горев [9], Б. А. Райзберг [10] 
и т.д. Авторы рассматривают действия органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и ор-
ганов муниципальной власти в реализации управления 

транспорта, а также программные документы, принима-
емые в регионах России, которые представляют важные 
перспективы развития в области транспорта. В то же 
время, система, созданная государством в сфере регу-
лирования пассажирских перевозок, далеко не идеальна 
из-за отсутствия возможности долгосрочного проведе-
ния пассажирских перевозок между публичным партне-
ром, являющимся органом власти, отвечающим за орга-
низацию перевозок, и частным партнером, являющимся 
представителем организации, осуществляющей перевоз-
ку. Целью исследования является изучение структуры 
нормативно-правовых актов, регулирующих управле-
ние транспортом на региональном и местном уровнях в 
регионах России для последующего выявления проблем 
законодательства в этой сфере.

Основным законом, который дает возможность взаи-
модействовать юридическим лицам и индивидуальным 
предпринимателям с властью для осуществления регу-
лярных пассажирских перевозок, является Федеральный 
закон «Об организации регулярных перевозок авто-
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мобильным транспортом и городским электрическим 
транспортом в Российской Федерации и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» от 13.07.2015 № 220-ФЗ [11]. При разра-
ботке закона подразумевалось соблюдение некоторых 
принципов, в процессе его реализации: разумности го-
сударственного регулирования, экономии бюджетных 
средств, транспортной доступности населения.

 Федеральный закон «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-
ФЗ [12] регулирует процесс возникающих отношений по 
обеспечению государственных и муниципальных нужд, 
путем заключения муниципальных контрактов в области 
транспорта, добиваясь осуществления рядя целей: до-
стижение устойчивости транспортной системы России, 
установление социальной справедливости, эффективное 
планирование бюджетных средств, стремление к про-
зрачности администрирования.

Предлагаемая система в пределах закона о закупках 
для государственных и муниципальных нужд не позво-
ляет заключать долгосрочные контракты, в последствии 
инвесторы не готовы оперативно реагировать на возни-
кающие проблемы в области пассажирских перевозок, 
не настроены на стабильность, которая при предложен-
ной системе отсутствует, не заинтересованы на создание 
качественной и прогрессивной транспортной инфра-
структуры. [13, с. 41–44].

Федеральные законы о регулярных перевозках и за-
купках для муниципальных нужд создают жесткие тре-
бования к перевозчикам, в связи с чем комфортные ус-
ловия транспортных услуг не реализуются и не является 
для них приоритетными. Обстоятельства, сложившие-
ся на данный момент создают проблемы в управлении 
транспортом, в первую очередь из-за короткого периода 
работы в рамках муниципального контракта для пред-
ставителей организаций, осуществляющих перевозки, 
в первую очередь, привлекательна максимальная при-
быль. Поэтому, потребители недовольны предоставляе-
мым качеством транспортных услуг, а власть не может 
реализовать цели и задачи, представленные в муници-
пальных программах. [14, с. 35–42].

 Послание Президента Российской Федерации в при-
мер одного из важных направлений совершенствования 
системы управления транспортом, предлагает повы-
шение доверия между властью и организациями, улуч-
шая деловой климат в стране. В качестве главных задач 
выделяют призыв предприятий к повышению деловой 
активности сообщества, которой должно способство-
вать партнерство. Такой вид взаимоотношений можно 
осуществить через Федеральный закон «О государ-
ственно-частном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» № 224-ФЗ [15].

Можно сделать вывод, чтобы предотвратить рассмо-
тренные противоречия, рационально внести поправку в 
закон о закупках, о свободном использовании только его 
положений в целях обеспечения муниципальных нужд. 

О.Н. Ванеев провел анализ, выбрав для исследова-
ния тридцать пять субъектов Российской Федерации, 
взяв за основу их региональные законы о транспортном 
обслуживании населения. По итогам исследования вы-
яснилось, что в этих законах не рассматривается дея-
тельность муниципальных органов. Содержанием этих 
законов, зачастую, приходятся вопросы организации 
пассажирских перевозок разных видов: автобусные пе-
ревозки, легковые такси, железнодорожный транспорт, 
морской транспорт и другие. Роль органов муниципаль-
ного управления в таких законах встречается из-за воз-
ложения на определенные уполномоченные государ-
ственные органы обязанности согласовывать с ними 
вопросы, касающиеся муниципальных маршрутов. [16, 
с. 9–13].

Законодательство, дает свободу муниципальным ор-
ганам в предоставлении транспортных услуг населению 
муниципальных образований, и также не противоречит 
российской стратегии развития местного самоуправле-
ния. Однако не во всех муниципальных образованиях 
можно оптимально производить реализацию пассажир-
ских перевозок населения. Исходя из этого, государству 
следует установить формы отношений муниципаль-
ных органов с государственными в рамках управления 
транспортом. Необходимо создать среду равноправия, 
основанную на сотрудничестве. Эти условия позволили 
бы принимать мотивированное участие муниципальных 
органов в сфере транспортного обслуживания, тем са-
мым удовлетворяя потребность населения в качествен-
ных пассажирских перевозках.  

Проведя анализ законов субъектов Российской 
Федерации, также выяснялось, что органы государствен-
ной власти стремятся осуществить безопасность насе-
ления в организации пассажирских перевозок. Органы 
муниципальной и государственной власти реализуют 
Федеральные целевые программы «Повышение без-
опасности дорожного движения в 2013–2020 годах», ут-
верждённой постановлением Правительства Российской 
Федерации от 03 октября 2013 года № 864. [17]

В программе говорится о прямом поручении ор-
ганам исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и органам местного самоуправления произ-
водить разработку, утверждение нормативно правовых 
актов, необходимых для осуществления программных 
мероприятий обеспечения безопасности дорожного дви-
жения. Такие Федеральные целевые программы были 
и раньше с соответствующим названием на 2006–2012 
годы. Субъекты Российской федерации реализовывали 
локальные программы для повышения безопасности до-
рожного движения. Соответствующие программы были 
приняты более чем в 1500 муниципальных образовани-
ях. Но хотелось бы, чтоб данные целевые программы 
были приняты во всех муниципальных образованиях. 
Ведь дорожное движение России небезопасно. В горо-
дах и населенных пунктах происходит 70 процентов до-
рожно-транспортных происшествий. Из них погибают 
примерно более 40 процентов и получают травмы более 
65 процентов от общего числа пострадавших. 

Невысокий уровень транспортных происшествий за 
рубежом, учитывая, что уровень автоматизации выше 
в два раза, в сравнении с российским. Это показывает 
эффективность мероприятий программно- целевого ме-
тода   Целью Федеральных целевых программ в России 
с 2012–2020 год сократить число пострадавших в дорож-
но-транспортных происшествиях, учитывая детей на во-
семь тысяч человек, это на 28,83 процента. Но доволь-
ствоваться таким результатом не стоит, ведь статистика 
показывает человеческие жертвы в авариях и поэтому 
стоит стремиться к идеалу – нулевой смертности, как это 
делают в Швейцарии [18].

Чтобы достичь такого результата, надо вносить по-
правки в нормативно-правовую базу, регламентирую-
щую безопасность дорожного движения. Такого резуль-
тата можно добиться путем изменения региональных 
законов о безопасности организации пассажирских 
перевозок. Поскольку в современной России молодежь 
становится самостоятельным субъектом экономических 
отношений [19, с. 153–159], одним из признаков кото-
рого выступает оппозиционность, взаимосвязанная с 
рядом актуальных социальных проблем [20, с. 146–150] 
роль и значение участия молодежных органов в даль-
нейшем  формировании транспортной политики трудно 
переоценить.

Таким образом, можно сделать вывод, что нынеш-
нему законодательству нужно внести поправки в феде-
ральные и региональные законы для более эффективно-
го сотрудничества с организациями, осуществляющими 
пассажирские перевозки и урегулировать отношения 
между государственными и муниципальными органа-
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ми для лучшей реализации закона. Кроме того, стоит 
отметить что реализация должна проходить в пределах 
полномочий данных органов власти.
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